ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SEGAO DO PARANA
COMISSAO DE ADVOCACIA PUBLICA

PARECER

Protocolo n.’ 28860/2017 - OAB/PR.
Assunto: Solicita Posicionamento sobre o Projeto de Lei Complementar n.° 04/2017.
Requerente: Cimara Municipal de Foz do Iquagu e OAB Subsegio de Foz do Iguagu.

SINTESE

Trata-se de requerimento proveniente da Camara Municipal de Foz do Iguagu
a Subsegdo da Ordem dos Advogados daquela cidade no qual solicita manifestagao
acerca do Projeto de Lei Complementar n. 04/2017, oriundo do Poder Executivo

Municipal.

Por seu turno a Subsec¢do da Ordem dos Advogados de Foz do Iguagu remeteu

os autos para apreciacdo por esta Comissdo de Advocacia Publica, para andlise e

parecer.

Antes, porém, é valido mencionar que os presentes autos vieram instruidos

com copias dos oficios e da legislacdo esgrimada.
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Frisa-se, ainda, que em contato com a subsecdo de Foz do Iguacu a mesmaR

remeteu a este relator diversos documentos. Inclusive cépia de agdo judicial —
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obrigagdo de ndo fazer — movida pelos Procuradores de Foz do Iguagu contra o Entes

Publico Municipal.
Nesse contexto exara-se o presente parecer.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ao analisar a presente situacdo fatica pelo prisma das
competéncias constitucionais de cada Ente Publico temos que o artigo 22, inciso I da

Carta Magna de 1988, assim determina:

Art. 22. Compete privativamente & Uniéo legisldirso
| - direito civil, comercial, penal, processuakitdral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;
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Assim sendo, quando Lei Federal disciplina determinada matéria de cunho
processual somente cabe aos outros Entes suplementar tal legislagio — quando

necessario, ndo podendo dispor de forma contraria.

Nessa vertente deve-se observar o disposto no paragrafo 19, do artigo 85 do

Cédigo de Processo Civil vigente:

Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagasriacios ao advogado do
vencedor.

§ 19. Os advogados publicos perceberdo honomeissicumbéncia, nos
termos da lei.

Acredita-se que a legislacdo supracitada encerrou os embates acerca da
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como existir legislacdo estadual ou municipal dispondo sobre a impossibilidade de

percepgdo de honorarios sucumbenciais pelos seus procuradores.

Para corroborar tal entendimento tem-se a redagdo do inciso II, do artigo 30 da

Constituicdo Federal que assim determina:

Art. 30. Compete aos Municipios:
Il - suplementar a legislacao federal e a estaslugjue couber;

Assim aos Municipios é possivel apenas e tdo somente legislar de modo a

suplementar, com a finalidade, por exemplo, de disciplinar o recebimento e a
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distribuicdo da verba honoréria entre os Procuradores Municipais, seja ela oriunda
de sucumbéncia, arbitramento ou acordo nos feitos em que for parte o Ente
Municipal.

Vencida tal preliminar verifica-se que recentemente o Municipio de Foz do
Iguagu legislou sobre o tema com a edi¢do da Lei Complementar n. 256, de 18 de
abril de 2016 a qual possui a seguinte simula: “Dispoe sobre a criagio do Fundo Especial
dos Procuradores do Municipio de Foz do Iguagu, por incremento de arrecadagio e honordrios
advocaticios em virtude da Lei Federal n. 13.105, de 16 de margo de 2015”.

Via de consequéncia o Municipio de Foz do Iguagu suplementou a legislacdo

federal, conforme possibilitou o atual Cédigo de Processo Civil.
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Contudo, a atual Administracio decide revolver o tema com o
encaminhamento do Projeto de Lei Complementar n. 04, de 08 de maio de 2017 o
qual possui a seguinte simula: “Revoga a Lei Complementar n. 256, de 18 de abril de
2016, que dispoe sobre a criagdo do Fundo Especial dos Procuradores do Municipio de Foz do
Iquacu, por incremento de arrecadagio e honordrios advocaticios em virtude da Lei Federal n.
13.105, de 16 de marco de 2015”.

Frisa-se que na justificativa do Projeto de Lei Complementar n. 04/2017 relata-

se que foram descobertas “algumas atecnias no teor da norma, quanto a gestio e forma de

O
recolhimento dos honordrios advocaticios”. 5
Todavia meras atecnias podem ser retificadas com a proposta de texto2

substitutivo, por meio de projeto de lei, sem a necessidade de revogacdo total e
irrestrita da legislagdo em vigor. Até pelo fato de que naquele ultimo caso haveria

uma lacuna legislativa que inviabilizaria a ou retardaria a percep¢do dos honorarios
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pelos procuradores municipais, eis que tal Direito ja se encontra consagrado por Lei:

Federal.

ST 6102/20/S¢

Valido, ainda, mencionar que no dia 30/05/2017 o Executivo Municipal de?
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Foz do Iguagu encaminhou ao Legislativo local mensagem de texto substitutiva ao
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Projeto de Lei inicialmente apresentado qual apenas incluiu um artigo, no seguinte
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sentido:

“Art. 2° O Municipio assumira os ativo do Fundo &spl dos Procuradores,
levantados no Balanco Patrimonial de EncerramessoAdividades”.

Logo, da simples leitura da proposta de novo artigo de Lei, acima transcrito,
observa-se que além de revogar vigente legislagdo suplementar determina que o Ente
Pablico assuma os valores sucumbenciais retidos em fundo préprio sem informar

como se dard a destinagdo do mesmo aos advogados puiblicos — seus tnicos titulares.

Consequentemente, propde-se o seguinte questionamento: sendo a legislagdo
de Foz do Iguagu vigente desde meados do ano de 2016 e efetivada com o real

recebimento de honordrios advocaticios pelos Procuradores Municipais, daquela
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Municipalidade, tais supostas atecnias ndo poderiam apenas ser sanadas por novo

projeto de lei mantendo-se incélume o objetivo geral daquela Lei suplementar?

No teor desta discussdo merece destaque a informacdo de que o Poder
Judiciario local, mesmo que de forma indireta, analisou a presente legislacdo — que
estd a véspera de ser revogada — em agdo de obrigacdo de ndo fazer — ao deferir a
tutela proviséria de urgéncia nos autos do processo n° 0017658-67.2016.8.16.0030
(transitada em julgado com decisdo de procedéncia), movida pelos Procuradores

Municipais de Foz do Iguagu, nos seguintes moldes:

“Mesmo que em cogni¢do sumaria, € possivel extrgrimeiro
requisito da medida, que consiste na probabilidddedireito
alegado. Quer dizer, ndo ha qualquer duvida deogu®norarios
advocaticios de sucumbéncia s&o devidos aos advegdlblicos,
situagdo que encontra previsdo expressa no Novdg€dde
Processo Civil, que em seu artigo 85, § 19.°, plisai que o0s
advogados publicos perceberdo honorarios de sucuiabénos
termos da lei.

(...

Parece evidente, destarte, que os honorarios secumals sdo
devidos aos Procuradores Municipais. Nada obstartéynicipio
réu vem se omitindo em implementar o fundo ingtiiuém favor
dos autores e, inclusive, esta se apropriando aloses percebidos
a titulo de honoréarios de sucumbéncia, utilizandpantia como
se fosse verba publica, o que demonstra que @ébtEo réu, em
tese, esta violando tanto a regra inserida no NOwdigo de
Processo Civil quanto na Legislagdo Complementanidijoal.

(....)

O mesmo ocorre com o requisito temporal da tutelaigéncia.
Presente o fundado receio de dano irreparavel ouifieil
reparacdo a parte autora. Os honorérios de sucuembété entdo
percebidos estdo sendo destinados a conta deitinde do ente
publico, em detrimento dos servidores que, poradigdo legal,
sdo os verdadeiros destinatarios da verba. Alémmodisdo ha
qualquer esclarecimento de como esta quantia vadosdilizada
pelo Municipio réu, o que evidentemente pode cadsao de
dificil reparacdo aos autores, eis que certament®rgraram
obstaculos para apurar e reaver tais valores.”
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Segue a mesma esteira de raciocinio o entendimento emanado pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE /PR, ao analisar a consulta formulada
pela entdo Prefeita Sra. Inés Weizeman dos Santos quanto ao recebimento da verba

em questdo pelos Procuradores Municipais de Foz do Iguagu, nos seguintes moldes:

“Pelo exposto, a percepgio de honordrios sucumbenciais pelos advogados piiblicos, que

é o caso dos Procuradores Municipais, é reqular.” (Processo n° 81588/17).
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Além dos entendimentos j4 trazidos a baila tem-se, que a presente Comissao
de Advocacia Publica da OAB - Secdo Parand ja se manifestou em sentido
semelhante nos autos de processo n. 6665/2013, de relatoria do Dr. Julio César Zem
Cardoso e nos autos de processo n. 5433/2016, e relatoria do Dr. Miguel Adolfo
Kalabaide.

Converge, por seu turno, ao posicionamento deste parecer o teor da Simula n.

08 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com a seguinte redagéo:

“Os honorarios constituem direito autbnomo do adwlog seja ele
publico ou privado. A apropriacdo dos valores pagdftulo de
honorarios sucumbenciais como se fosse verba pUdilos Entes
Federados configura apropriacéo indevida”.

Por fim, resta indubitdvel que a proposta de revogacdo de Lei Municipal que

confere suplementacdo legislativa ao Novo Cédigo de Processo Civil com o intuito de

conferir sistematizacdo ao recebimento de honordrios sucumbenciais, por

uew.ey| SO elaeyey :(e)iopeioqe|od

procuradores municipais, padece de efetividade e até mesmo constitucionalidade, na

formado exposto acima.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos que a revogacdo da Lei Complementar n. 256,

de 18 de abril de 2016, gera uma lacuna legislativa que dificulta ou até mesmo
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inviabiliza a percepcdo de honorarios advocaticios pelos Procuradores Municipais de&
Foz do Iguacu sendo, portanto, um retrocesso legislativo em face da contrariedade ao
comando disposto no pardgrafo 19, do artigo 85 da Lei Federal n. 13.105/2015 —
Novo Coédigo de DProcesso Civil, bem como possui fortes indicios de

inconstitucionalidade formal.
E o Parecer.

Fazenda Rio Grande, 13 de junho de 2017.

Joao Paulo Portella
Membro da Comissao de Advocacia Publica
OAB/PRn.°44.417



