ANALISE DO PROJETO DO PROJETO DE LEI N. 1179/2020

O Projeto de Lei 1179/2020, apresentado pelo Senador Anténio Anastasia, visa a criar um
Regime Juridico Emergencial e Transitério das relacdes juridicas de Direito Privado (RJET) no
periodo da pandemia de COVID19.

Justamente por esse carater transitério, vale ressaltar que o PL ndo pretende efetivamente
alterar as leis vigentes, mas regular um periodo onde tudo, inclusive as relagdes juridicas, é
marcado pela excepcionalidade. Nesse sentido, alids, destaca-se um trecho do préprio PL, em
que se justifica a razdo para que algumas regras de excegao possam ser aplicadas:

[...]

Hoje, tanto o Cédigo Civil quanto o Cédigo de Defesa do
Consumidor, possuem regras adequadas para resolver ou revisar
contratos por imprevisdo, no primeiro caso, e onerosidade excessiva,
no segundo diploma. E preciso agora conter os excessos em nome da
ocorréncia do caso fortuito e da forca maior, mas também permitir que
segmentos vulneraveis como o0s locatarios urbanos nao sofram

restricdes ao direito a moradia.

Apesar de a crise que se instalou em razao da pandemia exigir que adaptagdes ocorram em
todos os segmentos — 0 que legitima a adequacgéao da legislacao, inclusive — algumas, até, sem
a reflexado e debates aprofundados que seriam indicados em outros tempos, € fundamental que
tais mudancgas sejam feitas com cautela. E por essa razao que a Comissdo de Reponsabilidade
Civil, Comissao de Direito Empresarial, Comissdo de Direito do Consumidor, Comissao de
Direito Bancério, Comissao do Direito a Saude e Comissao do Direito Securitario entendem ser
prudente tecer alguns comentarios acerca do conteudo do PL 1179/2020.

Alguns aspectos a serem considerados:

PRESCRICAO

Inicialmente é preciso registrar que o Codigo Civil ndo traz em seu bojo, dentre os artigos que

tratam do impedimento, da suspensao e da interrupgcdo da prescricao (arts. 197 a 204),



qualquer hip6tese normativa em que a pandemia de COVID19 poderia se encaixar, razao pela
qual se pode afirmar que os prazos prescricionais continuariam a fluir normalmente durante
este periodo, a ndo ser que houvesse alguma alteracao legislativa que previsse o contrario —
que é o caso do PL 1179/2020.

Diferente ocorre com o Cddigo Civil Francés, por exemplo, que estabelece que o prazo
prescricional fica suspenso quando aquele contra quem se esvai o tempo nao pode exercer sua

pretensdao em razao de forga maior (art. 2.234).

Alias, especificamente quanto a pandemia de COVID19, paises como Espanha e Portugal
editaram normas prevendo a suspensédo dos prazos prescricionais especificamente em razao

da emergéncia sanitéria.

A medida, portanto, é salutar. Ora, em tempos em que medidas de isolamento social e de
fechamento do comércio tém sido adotadas como padrao ouro na tentativa de controle da
transmissdo comunitaria do virus, € evidente que as atividades diarias das pessoas acabam

sendo prejudicadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente.

Inclusive o desempenho da advocacia restou prejudicado, apesar da adaptagao para o sistema
de home-office. Nado se tem atendido do mesmo modo e nem com a mesma frequéncia. A
obtencdo de documentos essenciais e outras provas esta praticamente inviabilizada. O envio
de notificacdes extrajudiciais esta suspenso em muitos cartérios. Enfim, a atividade juridica em
sentido amplo, por mais que nao tenha sido completamente paralisada, esta sujeita a diversas
restricoes.

Tudo isso, por Obvio, acabaria por prejudicar também aquele cuja pretensdo estivesse na
iminéncia de ser aniquilada pela prescricao, que se operaria nos préximos dias, semanas ou
meses. Justifica-se, assim, que 0s prazos prescricionais nao transcorram durante o periodo de

calamidade publica.

Outro que interessa abordar € de ordem técnica e envolve os termos utilizados: impedimento

Ou suspencgao.

O impedimento ndo se confunde com interrupcdo. A interrupgéo “implica na inutilizacdo do

prazo prescricional em curso e, quando reiniciada a sua fluéncia, ele sera integralmente



reiniciado, voltando ao inicio [...]"!, ou seja, verificando-se causa interruptiva do prazo
prescricional, este é reiniciado integralmente, desconsiderando-se o periodo ja transcorrido. Ja
o impedimento é causa que evita que o prazo prescricional tenha inicio, como, por exemplo, o
previsto no art. 200 do Codigo Civil que impede o inicio do prazo prescricional quando a acao
depende de fato a ser apurado na esfera criminal. Também nao se confundem interrupgéo e
impedimento com a suspensdao da prescricdo, esta ultima obsta a fluéncia dos prazos
prescricionais desde o seu inicio, somente iniciando-se o transcurso do prazo apés cessar a

condicao impeditiva.?

Acerta o PL 1179/2020, portanto, quando opta por suspensao e impedimento, ndo tratando da

interrupgao no seu art. 3°.

Contudo, com relagdo as causas que interrompem a prescricao, e considerando que elas
podem ocorrer durante o interregno previsto no PL 1179/2020, ou seja, considerando que elas
podem ocorrer no mesmo cenario de incertezas e restricdes descrito anteriormente, sugere-se
a inclusdo de um §3° (renumerando o §3° para §4°), nos seguintes termos: “Quando a causa
de interrupgéo do prazo prescricional se verificar ou tiver seu ultimo ato durante a vigéncia desta

Lei, a prescrigao interrompida recomegara a correr da data em que deixar de vigorar esta Lei”.

Por fim, o que gera certa preocupacgao € o periodo do impedimento/suspensao da prescricao
indicado no PL 1179/2020: entre 20/03/2020 e 30/10/2020. Ele pode ser tanto insuficiente,
como mais que suficiente, além do que, ndo consta no texto do projeto, justificativa para a

adocéo do termo final acima.
RESILICAO, RESOLUGAO E REVISAO DOS CONTRATOS

A situagao que se instaurou com a decretacao do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de COVID19 se encaixa perfeitamente no conceito de “forca maior’, que se
caracteriza como um evento imprevisivel e que ndo pode ser evitado pelas partes de um
contrato (art. 393 do Cadigo Civil).

Por isso, os contratos em geral estdo sendo marcados pelo que a legislagdo chama de
“excepcionalidade”, o que autoriza ndo apenas a revisdo de clausulas, mas a suspensao da

exigibilidade das obrigacbes e até a resolugdo dos pactos. Assim, Se em razdo de fatos

LFARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: parte geral. 13. ed. S50 Paulo: Atlas,
2015.v. 1. p. 623.
2 Idem.



diretamente relacionados a pandemia de COVID19 e ao estado de calamidade publica
decretado no pais, uma parte ndo cumprir com sua obrigacdo ou atrasar o cumprimento nao
lhe podera ser atribuida responsabilidade, justamente porque o incumprimento se deu em razao

de um evento caracterizado como forga maior.

E claro que é sempre importante analisar cada caso concreto. Mas, via de regra, havendo um
impedimento real e comprovado que justifique a impossibilidade de cumprimento de um certo
dever contratual em decorréncia da “forca maior” caracterizada pela pandemia de COVI19, e
nao havendo no contrato, por exemplo, cldusula que preveja a renudncia ao direito de
exoneragao, torna-se plenamente cabivel a suspensdo no cumprimento da obrigacédo

contratual, ou até a resolugdo do contrato, sem 6nus para a parte.

Tanto é assim, que o PL 1179/2020 pretende colocar algumas balizas quanto a aplicacao desta
excludente, com vistas a evitar excessos. O que se percebe, contudo, € que houve certo
desacerto neste ponto do projeto, em razao da generalizacdo. Como mencionado acima, eis
uma area (contratual e da responsabilidade civil), em que a analise do caso concreto se mostra

essencial.

O art. 62 0 PL 1179/2020, por exemplo, prevé que as consequéncias da pandemia de COVID19
na execucao dos contratos, mesmo na hipétese de aplicacéo do art. 393 do Cddigo Civil, ndo
terdo efeitos retroativos.

A pandemia de COVID19 foi decretada pela OMS em 11 de margo de 2020 a nivel mundial®,
no entanto seus efeitos em relacao a paises como a China sao sentidos desde janeiro de 2020.
Nao ha que se descuidar que a China € o um dos principais parceiros comerciais do Brasil,
tendo sido o responsavel pela maior parcela de crescimento do superavit na balanca comercial
brasileira em 2019*. A situagdo epidémica na China teve inicio ainda no més de fevereiro de
2020, e trouxe, fora as consequéncias para a saude publica, efeitos graves e inesperados tanto
para importadores brasileiros que dependem de insumos provenientes da China para exercer
sua atividade econdmica no Brasil, quanto para exportadores brasileiros que se viram

impedidos de cumprir com seus contratos em razao da situagio de pandemia no pais oriental®.

3 Cf. https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-declara-pandemia-de-novo-coronavirus-mais-de-118-mil-
casos-foram-registrados,70003228725

4 Cf. https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/11/13/fgv-china-puxa-superavit-de-us-349-
bi-da-balanca-comercial-brasileira-no-ano.htm

5 Cf. https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51452527
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Imaginemos uma empresa de confecgdes, por exemplo, que tem um contrato de fornecimento
com uma loja de departamentos prevendo a entrega de 1.000 pecas de roupas todo dia 15 de
cada més. Considere, ainda, que em razao da entdo epidemia de COVID19 na China referida
empresa nao recebeu de seu fornecedor chinés as camisetas pré-fabricadas necessarias para
finalizagdo e cumprimento do contrato de fornecimento junto a loja de departamentos. Ha,
nesse caso, inadimplemento por parte da empresa de confecgoes, isto €, a pratica de um ilicito
contratual a partir do qual emergem interesses juridicos que seréo tutelados por remédios
inseridos na Responsabilidade Civil, no caso contratual.

Segundo o citado art. 69, tal evento ndo poderia ser influenciado pelas consequéncias da
Pandemia de COVID19, ao menos € o que se extrai de sua leitura. Como ja& mencionado, 0
mais correto seria deixar essa analise para cada caso concreto, j& que o inadimplemento
escusavel, isto é, aquele em que ndo se pode imputar ao devedor consequéncias do
descumprimento contratual, depende de outros fatores para além da COVID19.

Por ébvio que se o inadimplemento ocorreu antes da pandemia e com ela em nada se relaciona
nao se pode pleitear a isengédo de responsabilidade com base na aplicagcao da teoria da forga
maior. Referida analise, entretanto, deve ser realizada caso a caso, de acordo com cada
programa contratual.

Discorda-se, ainda, do art. 72 do PL 1179/2020, que estabelece que o0 aumento da inflagéo, a
variacao cambial, a desvalorizacdo ou substituicdo do padrao monetario ndo se consideram
como fatos imprevisiveis, para fins dos arts. 478 a 480 do Cddigo Civil, pois o dispositivo
restringe o necessario equilibrio contratual quando o risco assumido pelas partes for superado
pelo fator imprevisivel e extraordinario ou pelos efeitos que dele decorrerem (Enunciado 175
CJF/STJ). Vejamos.

O art. 478 cuida da resolucao contratual por onerosidade excessiva. Trata-se de faculdade de
resolucdo do contrato concedida ao devedor em contratos de trato sucessivo que vé sua
obrigagao sofrer um agravamento excessivo em razdo de fatos que lhe escapam ao controle e
que nao poderiam ser previstos, bem como vé a prestagdo do credor sofrer um acréscimo,
decorrendo dai uma vantagem extrema. Ha, portanto, alteracdo superveniente do sinalagma,
desequilibrando as prestacdes contratuais originalmente contratadas. E direito potestativo do
devedor exigir a resolugédo, sem que lhe possa ser aplicada nenhuma penalidade.

Ja o art. 479, em consonancia com o principio da conservagdo dos contratos, prevé que o
credor, em ato de cooperacao e solidariedade, podera evitar a resolugao se reduzir a obrigacao



do devedor conforme critérios de equidade. Atende, assim, ao Enunciado 176 da lll Jornada de
Direito Civil do CJF/STJ.

Por fim, o art. 480 trata de contratos gratuitos, como os contratos de doacao, por exemplo.

Ora, todo contrato coloca as partes em uma posicao de risco. Esses riscos, porém, sao
definidos conforme certas circunstancias existentes no momento da contratacéo, isto €, a base
negocial que sustenta o contrato®. Por esses motivos ha de se observar, entre outros fatores, a
natureza do contrato, sua caracteristica quanto a aleatoriedade, as circunstancias faticas que
influenciam no cumprimento das obrigacdes estabelecidas, etc.

Definir de forma genérica que a inflagdo n&o influencia um contrato, € equivocado. Veja o caso
dos financiamentos imobiliarios, por exemplo. O estabelecimento do valor do financiamento e
das parcelas é realizado tomando por base o grau de comprometimento da renda familiar no
momento da contratagédo. A disparada na inflacao para além do razoavel é fato superveniente
que altera a base objetiva do negécio e reclama a igual alteragdo de suas condigbes de

cumprimento. Da mesma forma diga-se da variagdo cambial.”

A revisdo deve levar em conta a natureza do contrato, se civil ou empresarial (Enunciado 25 da
| Jornada de Direito Comercial/Enunciado 439 da V Jornada de Direito Civil), se aleatério ou
nao. E mesmo nos contratos aleatérios, quando a alteracao for de tal forma significativa que
implique em um desequilibrio realmente imprevisivel, ainda assim havera a possibilidade de

readequacao das prestacoes (Enunciado 440 da V Jornada de Direito Civil).

O STJ ja se manifestou nesse sentido (REsp 256.456), e em outros casos concluiu pela
impossibilidade de aplicacdo da teoria da imprevisdo ou do reequilibrio das prestacoes pela
alteracédo na base negocial (REsp 437.660).

FORCA MAIOR E ONEROSIDADE EXCESSIVA

No art. 6°, o legislador traz que as consequéncias da pandemia, na execug¢ao dos contratos,
nao terdo efeitos juridicos retroativos. Ou seja, inadimpléncia gerada por fatos anteriores ou em
decorréncia de fatos anteriores a pandemia, a ela alheios, portanto, ndo terdo o condao de

justificar inadimplemento contratual por alegacéo de forga maior ou onerosidade excessiva em

¢ LOBO, Paulo Luiz Netto. Direto Civil: contratos. 1. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011, p. 202
7 Ibidem. p. 202-208.



contratos de execugao continuada ou diferida, causada por acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis. Lembrando que o PL, como referido acima, estabelece como marco inicial das

consequéncias da pandemia o dia 20 de marco de 2020.

Vale frisar que caso fortuito ou forga maior, grosso modo, € o acontecimento inevitavel e cujas
consequéncias por ele gerado nao poderiam ser inibidas pelo devedor. Tal condicédo se aplica
a situacao da Covid-19, ja reconhecida como situacdo emergencial e de calamidade publica
(Decreto Legislativo n® 6/2020). Nao fosse isso, a intensidade e os efeitos nefastos da pandemia

na economia mundial, por si sé, séo suficientes a atribuir-lhe tal condigao.

Ressalte-se que, para a isengéo de responsabilidade do devedor que néo se responsabilizou
expressamente pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, necessario
demonstrar o impacto do acontecimento, assim tido, na relagdo contratual discutida. (Quer
parecer que a pandemia que assola o pais e o mundo, infelizmente, tem o condao de impactar

intensamente um numero muito elevado de obrigacdes, de diferentes espécies.)

A onerosidade excessiva gerada a uma das partes quanto a sua prestacao, numa relagéo
contratual continuada ou diferida, por sua vez, pode dar azo a resolugéo do contrato (art. 478,
CC), ou a modificagéo das clausulas ajustadas para buscar a equidade na sua execugao (arts.
479, 480, CC). O fato deve ser aquilatado no caso concreto, ponderando as prestacdes e os

impactos dos acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis na relacao.

O PL disp6e que nao se consideram fatos imprevisiveis, para os fins de geracao de onerosidade
excessiva, 0 aumento da inflacdo, a variacdo cambial, a desvalorizacdo ou a substituicdo do
padrao monetario (art. 7°), excepcionando essa regra as relagcdes consumeristas e locaticias
(§19). Com a exclusao expressa do paragrafo primeiro, a aplicacéo da regra estabelecida no
caput fica restrita as relagdes civis (excepcionando relagdes locaticias que aqui pudessem se
enquadrar, ante a expressa exclusdo). As relagdes consumeristas, como contratos de
empréstimos bancarios, e as locaticias, poderao invocar eventual aumento da inflagéo, variagao
cambial, desvalorizacdo ou substituicdo do padrao monetario como fatores de geracdo de
onerosidade excessiva, a justificar a rescisao ou a modificacao das clausulas contratuais. Esses

impactos, notadamente quanto a intensidade necessaria para justificar a resolugdo ou a

alteracéo contratual, devem ser sopesados no caso concreto.

Finalizando a disciplina da matéria, o PL exclui a aplicagdao das normas de direito consumerista

as relagdes submetidas a disciplina do Cddigo Civil, incluindo aquelas estabelecidas

exclusivamente entre empresas ou empresarios (§2°, art. 7°). Com isso, relagdes que nao



sejam de consumo, nos termos da definicdo da legislagdo consumerista, de maneira especial
as estabelecidas entre empresas ou empresarios, nao sofrerdo incidéncia das normas de

consumo, sobretudo no que toca a protecao da parte tida por hipossuficiente.

Como dito, a aplicacao das normas do PL é temporaria, em razao da situagdo emergencial que
vivemos, nao importando em revogacao ou alteracdo das normas por ele modificadas.
Discussodes sobre a legalidade ou a constitucionalidade poderéao vir, em futuras acées judiciais,
como s6i acontecer com as legislagcdes no Brasil. Mas, parece ndo haver davidas disso, até por
sinalizagdes do préprio STF, em recentes decisdes, que a situagdo emergencial pela qual
passamos dara suporte a manutencao de muitos atos e legislagdes extraordinarios que vém
sendo realizados, editados. Nao obstante, necessario consignar que o entendimento do Poder
Judiciario sobre as questdes que forem judicializadas é de dificil previsédo, pela complexidade

gue os temas envolvem.

LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

A Lei Geral de Protegéao de Dados é postergada por mais 18 meses, de modo a ndo onerar as

empresas em face das enormes dificuldades técnicas econémicas advindas da pandemia”.

O projeto de lei aponta que haveria dificuldades técnicas e econémicas, decorrentes da
pandemia do COVID19 para justificar, nova prorrogacao a da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais.

Inicialmente, cumpre observar que a legislagéo sob discusséo foi publicada em 2018, no Diéario
Oficial da Uniao de 15.8.2018, e republicado parcialmente em 15.8.2018 - Edicao extra. Na
ocasido, conforme previsdo do art. 65, definia-se que a entrada “em vigor ap6s decorridos 18

(dezoito) meses de sua publicagao oficial”.

Posteriormente, a redacao conferida pela Lei n® 13.853, de 2019, oriunda da Medida Proviséria
n® 869/2018, ampliou o inicio da vigéncia da lei para 24 (vinte e quatro) meses, contados da
publicagéo, ou seja, 0 maior prazo ja adotado pelo direito brasileiro.

A iniciativa legislativa em andlise, de nova prorrogagao, é recebida com profunda preocupagéo.

Em primeiro, porque coloca as empresas brasileiras em condigcdo perigosa em relagdo as
concorrentes estrangeiras. Na Europa, apenas para citar o exemplo mais conhecido, a

legislag@o ja esta vigente desde 2018, e atinge inclusive as empresas brasileiras. Conforme



dados das Nacgdes Unidas, United Nations Conference on Trade and Development, atualmente,
64% dos paises ja possuem legislacao®.

As repetidas prorrogacdes criam inseguranga juridica, descredibilizam o tema, gerar custos
desnecessarios as empresas que, sem ter um marco legislativo aprofundado, carecem de
balizas sobre 0s mecanismos necessarios para atender a protecao de dados pessoais, inclusive
para cumprir normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, Marco Civil da Internet e Lei do
Cadastro Positivo. A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, surge em tal contexto como
um elemento harmonizador. Consoante asseveram Rodrigo da Guia Silva e Eduardo Nunes de
Souza:

A edicdo da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD — Lei n.°
13.709/2018), nesse cenario, acena em direcdo a ja longeva demanda
por um estatuto mais abrangente da matéria, capaz de conferir certa

sistematicidade ao seu tratamento legislativo®.

Analogamente, Ana Frazdo ressalta que “as previsbes da LGPD ainda dialogam com os
principios constitucionais e direitos fundamentais pertinentes, bem como com a prote¢ao que
tanto o Cddigo Civil como o Cédigo de Defesa do Consumidor dispensam as situagoes
existenciais dos usuarios”°,

Nessa toada, € curial reiterar que, no caso do Brasil, a propria legislagdo vigente ja impde um
amplo conjunto de deveres sobre protecao de dados, que nesse sentido é apenas reforcado e
detalhado pela lei. Como ensina Caitlin Sampaio Mulholland:

Uma primeira analise da estrutura constitucional dos Direitos
Fundamentais leva ao reconhecimento de que a protecao de dados
pessoais ainda que nao prevista constitucionalmente pode ser feito tanto
da protecao a intimidade (art. 52, X), quanto do direito a informacao (art.
5¢, X1V), ou do direito ao sigilo de comunicagbes e dados (art. 5°, XIlI),

8 United Nations. Data Protection and Privacy Legislation Worldwide . Disponivel em:
https://unctad.org/en/Pages/DTL/STI_and_ICTs/ICT4D-Legislation/eCom-Data-Protection-Laws.aspx

9SOUZA, Eduardo Nunes de; SILVA, Rodrigo da Guia. Tutela da pessoa humana na lei geral de protegio de dados
pessoais: entre a atribui¢do de direitos e a enunciagdo de remédios. Pensar, Fortaleza, v. 24, n. 3, p. 1-22, jul/set.
2019.

10 FRAZAO, Ana. Objetivos e alcance da Lei Geral de Prote¢io de Dados. In> TEPEDINO, Gustavo (Org.);
FRAZAO, Ana (Org.); OLIVA, M. D. (Org.). Lei Geral de Proteciio de Dados Pessoais e suas repercussdes no
Direito Brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters - Revista dos Tribunais, 2019. p. 104.



assim como da garantia individual ao conhecimento e correcdo de

informagGes sobre si pelo habeas data (art. 52, LXXII)'.

Além disso, em nenhum momento, resta clara qual a conexao técnica entre o COVID19 e a
protecdo de dados pessoais. Cumpre também destacar a absoluta auséncia de uma
fundamentagao da nova prorrogacao, que a iniciativa legislativa traz.

A prorrogacao, neste momento, sem dimensionar a crise adequadamente — afinal sua extenséao
no tempo é ainda desconhecida, também nao se mostra adequada. Com efeito, a iniciativa
legislativa, falha também ao ndo dimensionar os custos que a falta de cuidado representa tanto
para a populagdo, quanto para as empresas.

A inseguranca juridica no setor potencializa deslizes em relagédo as boas préaticas de governa
de dados dificulta a atividade das empresas e prejuizo as empresas que ja se dedicaram ao
cumprimento da legislagao.

Sob o outro angulo, vale dizer, sob o ponto de vista do indispensavel controle dos atos da
Administracao Publica, a proposta de prorrogacdo se incompatibiliza com a aprovacao do
Decreto n? 10.222/2020 que aprova a Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética e Decreto
n® 10.046/2019, o qual Dispde sobre a governanc¢a no compartilhamento de dados no ambito
da administragcéo publica federal e institui o0 Cadastro Base do Cidadao e o Comité Central de
Governanca de Dados.

Permita-se também, registrar-se o espanto, pelo qual, ao mesmo tempo em que ha adocao de
diversas estratégias para incremento dos canais digitais, inclusive com enorme potencial de
economia de pessoal, facilidade ao cidaddo e combate a fraudes, seja atrasado marco
legislativo que fixa um importante conjunto de deveres também em relagao ao Poder Publico.

Outrossim, a intensa discussdo sobre o uso de dados no contexto do proprio COVID19,
inclusive sobre geolocalizagéo, identificagdo de locais de aglomeracdo e uso de dados
sensiveis, demonstra a grande importancia que teria também o inicio dos trabalhos da
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), que poderia contribuir na interpretacao
destas questoes.

Desta maneira, ao invés da proposta da lei uma alternativa a ser considerada, é prorrogar
determinadas sancoes estabelecidas pela legislagéo, por um prazo de 6 meses, de maneira a

permitir ajustes decorrentes de eventuais dificuldades que o COVID19 possa ter imposto,

I MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. Dados pessoais sensiveis € a tutela de direitos fundamentais: uma analise 2
luz da lei geral de prote¢do de dados (Lei 13.709/18). Revista de Garantias Fundamentais, Vitoria, v. 19, n. 3, p.
159-180, set./dez. 2018. p. 171.



mantendo-se, todavia, o inicio da vigéncia da legislagao, cujo inicio alias, ainda conta com um

prazo consideravel, mesmo na redagao atual.
E nossa recomendagao, portanto:

a-) Imediata constituicdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, cuja demora nao
guarda relacao com o COVID19;

b-) Suspender por mais 30 dias as discussdes sobre eventual prorrogacao de partes da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais;

c-) Caso seja necessario e demonstrado, em estudos futuros, o atraso no inicio da vigéncia
integral da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, 0 atraso na vigéncia apenas de algumas
de suas sangbes mostra-se uma forma mais equilibrada, modulada e razoavel de equilibrar a

indispensavel protecao dos dados, com os demais interesses postos em jogo nesta matéria.

TEMAS AFETOS AO DIREITO DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
Das Relacoes de Consumo

Art. 82 Até 30 de outubro de 2020, fica suspensa a aplicacao do art.
49 do Cadigo de Defesa do Consumidor na hipotese de produto ou
servico adquirido por entrega domiciliar (delivery).

A redacao proposta ndo deixa claro qual o alcance da suspensao do art. 49 do Cddigo de
Defesa do Consumidor, que estipula o direito de arrependimento. O ideal € que néo sejam
tratados temas afetos as relacées de consumo nesse projeto.

Sucessivamente, sugere-se a uma nova redacao que restrinja a suspensao da aplicacao do art.
49 do CDC apenas para a hipétese de aquisicao de produto ndo duravel adquirido por entrega
domiciliar (delivery). A saber:

Art. 82 Até 30 de outubro de 2020, fica suspensa a aplicagao do art. 49

do Codigo de Defesa do Consumidor na hipdtese de aquisicdo de
produto ndo durdvel adquirido por entrega domiciliar (delivery).

EMENDA N2 6 DO SENADOR MARCOS ROGERIO



“Art. . Nos processos judiciais que tenham como causa de pedir a
pandemia do Coronavirus (Covid-19), o autor devera comprovar
que, antes da propositura de acao, tentou obter uma conciliacao
amigavel com o réu, sob pena de extincido do processo sem

resolucao do mérito.”

Os requisitos para a propositura de uma acgéao judicial sdo elencados no Codigo de Processo
Civil - e inexiste na lei qualquer previsao estabelecendo como condi¢ao para a demanda judicial
a adocao de diligéncias prévias. O dialogo é sempre recomendado, a tentativa extrajudicial de
conciliagdo é amplamente incentivada pela OAB e Poder Judiciario deve, sim, ser a ultima

alternativa ao jurisdicionado.

No entanto, a proposta de emenda sugere a obrigatoriedade de exibicdo de uma prova pré-
constituida para acesso ao Poder Judiciario como requisito para o recebimento e o
processamento da peticdo inicial, obstaculo incompativel com a garantia constitucional de
acesso a Justica.

EMENDA N° 11 DO SENADOR MARCOS ROGERIO

§ 22 Para efeitos desta Lei, os impactos causados pela pandemia

sao considerados casos fortuitos ou de forga maior.”

A declaracao genérica e indiscriminada de que os impactos causados pela pandemia sao casos

fortuitos ou de forga maior.

ASPECTOS SOCIETARIOS

O presente Parecer tem por finalidade analisar os aspectos societarios do PL 1.179/2020, de
proposta do Exm® Senador Antonio Anastasia (PSD/MG).

Os artigos que serdo objeto de andlise serdo os artigos 4° e 5° (Capitulo lll — Das Pessoas
Juridicas de Direito Privado) e artigos 18 a 20 (Capitulo X — Do Regime Societéario) de referido

projeto de Lei.



Referido Projeto de Lei é apresentado no mesmo momento em que foi editada a MP 931, de
30 de margo de 2020, a qual estabelece uma sistematica similar estendendo o prazo para a
realizagdo das Assembleias Gerais.

Quanto ao “Capitulo lll — Das Pessoas Juridicas de Direito Privado” do PL 1.179/2020:

Art. 42 As pessoas juridicas de direito privado, referidas nos incisos | a IV do art. 44 do
Codigo Civil, deverao observar as restricoes a realizacao de reunioes e assembleias
presenciais durante a vigéncia desta Lei, observadas as determinacoes sanitdrias das
autoridades locais.

Comentarios:

Este dispositivo apenas reforgca a necessidade de obediéncia as restricbes de reunides de
pessoas, definidas pelas autoridades publicas, em razdo da pandemia. Tal dispositivo, acaba
por reforgar a ideia de que ndo se devem fazer reunides presenciais nesse momento e, assim,

dar primazia a reunides por meio eletrénico.

Basicamente acaba sendo uma forma de justificativa para autorizar as pessoas juridicas
elencadas no artigo 44 do Cddigo Civil, (Associagbes, Fundagdes, Sociedades, Partidos
Politicos, Organizacdes Religiosas, Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada) que

realizem as reuniées e assembleias por meio eletrénico.

Art. 52 A assembleia geral, inclusive para os fins do art. 59 do Cddigo Civil, podera ser
realizada por meios eletrénicos.

Paragrafo unico. A manifestacdo de participantes podera ocorrer por qualquer meio
eletrénico indicado pelo administrador e produzira todos os efeitos legais de uma

assinatura presencial.

Comentarios:




Este dispositivo permite a realizagao de assembleias por meio eletrénico. Uma tendéncia atual,
que é muito bem vinda, independentemente da situacao da pandemia.

Trata-se de uma tendéncia, que veio para ter seu espaco no dia a dia empresarial. O futuro
esta chegando mais cedo do que se esperava, possibilitando a regulacao legal sobre eventos

que podem e devem ser realizados de forma remota-virtual.

Sem embargo das opinides contrarias, € fato que esta tendéncia mais dia menos dia chegaria
a0 nosso pais, o que foi acelerado pela pandemia que assola o mundo.

Como sugestao, seria conveniente acrescer “reunides” além de assembleias. O que abrangeria
nao apenas as reunides dos 6rgaos da administragdo, bem como reunides de sdcios, no caso
da Sociedade Limitada (que adota os sistemas de reunido ou de assembleia), e seria
compativel com o disposto no Capitulo X do mesmo projeto.

Ademais, insta destacar que a mera alteragdo da forma (passando a se realizar por meio
eletrbnico), ndo altera as demais regras aplicadas as pessoas juridicas, mantendo higidos os
quoruns de instalagdo e deliberagdo e demais disposigdes aplicaveis, como convocacao e
disponibilizagdo de todos os documentos e informagdes necessarias a deliberagéo.

Por fim, o Projeto de Lei prevé que competiria ao administrador o poder de definir as formas de
participagdo por meio eletrénico, sendo conferido efeito legal de uma assinatura presencial.

Observe-se, todavia, que os préprios sécios tem o poder de se sobrepor a decisdo do

administrador, cabendo ao administrador cumprir as determinacdes dos socios. .

Contudo, ainda, a fim de cumprir com a finalidade do Projeto de Lei, sera necessario que as
Juntas Comerciais do pais, assim como os cartérios de registro, normatizem as regras de
validade e aceite das presencas, sendo que tais medidas devem ser adotadas em carater

emergencial.

Como j& dito, todavia, ja foi editada a MP 931/2020, alterando diversos dispositivos do Cddigo
Civil, da lei de Cooperativas (Lei 5.764/71) e Lei das Sociedades Andnimas (Lei 6.404/76), com

0 mesmo objetivo, a saber:

“Art. 7° A_Lei n® 10.406, de 2002 - Cadigo Civil, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

"Art. 1.080-A. O sdécio podera participar e votar a distAncia em reunidao ou
assembleia, nos termos do disposto na regulamentac¢ao do Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integracao da Secretaria Especial de Desburocratizagao,

Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm

Art. 82 A Lei n® 5.764, de 1971, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 43-A. O associado podera participar e votar a distdncia em reunido ou
assembleia, nos termos do disposto na regulamentagéo do Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)

Art. 9° A Lei n? 6.404, de 1976, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

2 2 P 23 SRR

§ 12 Nas companhias abertas, o acionista podera participar e votar a distancia em

assembleia geral, nos termos do disposto na regulamentacdo da Comissdo de
Valores Mobiliarios.

§ 2° Nas companhias fechadas, o acionista podera participar e votar a distancia em
assembleia geral, nos termos do disposto na regulamentagdo do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)
Y P 2 S

§ 2° A assembleia geral devera ser realizada, preferencialmente, no edificio onde a
companhia tiver sede ou, por motivo de for¢ga maior, em outro lugar, desde que seja
no mesmo Municipio da sede e indicado com clareza nos andncios.

§ 2°-A Regulamentagao da Comissao de Valores Mobiliarios podera excepcionar a
regra disposta no § 2° para as sociedades anénimas de capital aberto e, inclusive,
autorizar a realizagao de assembleia digital.

Nesta parte do projeto ha, a meu ver, uma aparente contradicdo com o disposto no art. 19 do
mesmo projeto. Enquanto o art. 5° remete aos administradores o poder de definir o meio
eletrbnico, o art. 19 remete ao DNRC o poder de regulamentar tal procedimento. De forma a
compatibilizar ambas as normas, o ideal seria deixar claro que compete ao DNRC regulamentar
0 registro das atas das reunides e assembleias realizadas por meio eletrénico, aceitando
quaisquer meios eletrdnicos disponiveis para realizagdo do ato e escolhido pelos
administradores e s6cios das sociedades que tenham observado 0s principios e regras gerais
quanto a publicidade, informacao e de modo a garantir que todos os sécios possam dela
participar.

Para as companhias abertas a competéncia é da CVM. A possibilidade do voto a distancia nas
companhias abertas ja estava previsto no art. 121 e 127 da Lei 6.404/76, cuja redacao foi dada
pela Lei 12.431/2011. A CVM, através da ICVM 481, j& dispunha em seu artigo 21-C, §§ 1% e
2°, que “sem prejuizo do disposto no art. 21-B (que trata do boletim de voto), a companhia pode


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm

disponibilizar aos acionistas sistema eletrdnico para: ll- participacdo a distancia durante a
assembleia” e, caso disponibilize sistema eletrénico para participacdo a distancia durante a
assembleia, a companhia deve dar ao acionista inclusive as seguintes alternativas: |- de
simplesmente acompanhar a assembleia, caso ja tenha enviado o boletim de voto a distancia;
ou, llI- de acompanhar e votar na assembleia, situacdo em que todas as instrucdes de voto
recebidas por meio de boletim de voto a distancia para aquele acionista, identificado por meio
do numero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional

de Pessoas Juridicas — CNPJ, devem ser desconsideradas”.

Estas regras sdo um bom indicativo de orientacao para deliberacdes por meio eletrénico.

Quanto ao “Capitulo X - DO REGIME SOCIETARIO” do PL 1.179/2020:

Art. 18. Todos os prazos legais para a realizacao de assembleias

e reunioes de quaisquer Orgaos, presenciais ou ndo, e para a divulgacao ou
arquivamento nos orgdaos competentes das demonstracoes financeiras pelas pessoas
fisicas ou juridicas que exercam atividade empresarial, ficam prorrogados até 30 de
outubro de 2020.

Paragrafo unico. A Comissao de Valores Mobiliarios, no exercicio da sua competéncia,
regulamentara os demais prazos aplicaveis as companhias abertas.

Comentarios:

A disposicéo legal desse artigo, em suma, prorroga o prazo para a realizacdo de assembleias
e reunides ordinarias que tem, em regra, a obrigacdo de prestacdes de contas. Tal medida
possibilita uma maior organizacdo das sociedades empresarias e de seus administradores a

fim de poder dar cumprimento as regras administrativas e legais das atividades empresarias.

Com a atual pandemia que assola o mundo, a prorrogagéo do prazo para divulgagdo ou
arquivamento das demonstragdes financeiras de pessoas fisicas ou juridicas vem em bom

momento e é extremamente positiva.

Observe-se que a MP 931/2020 ja havia prorrogado o prazo para as sociedades an6nimas,
sociedades limitadas e cooperativas, definindo que as reunides e assembleias ordinarias




deverdo, excepcionalmente neste ano de 2020, se realizar no prazo de sete meses, contado
do término do seu exercicio social. Ou seja, até o final do més de julho do corrente ano. O
Projeto de Lei em comento prevé um prazo até o final do més de outubro, um prazo mais
elastico e talvez mais factivel com a atual realidade, na medida em que nao se sabe por quanto
tempo se estendera a atual situacao de crise sanitaria.

Quanto as Sociedades Andnimas Abertas, tanto a MP 931/2020 quanto o Projeto de Lei,
corretamente, atribuem a CVM a competéncia para prorrogacao de outros prazos definidos em
lei.

Art. 19. As assembleias e reunioes referidas no art. 17 poder-se-do realizar de forma
remota, com a possibilidade de participacao e votacao virtual, por meio da rede mundial
de computadores (internet).

§ 12 Caso admitido pelas autoridades sanitarias locais, em carater alternativo, os atos
referidos no caput poderdao ocorrer presencialmente em locais diversos dos
determinados pela legislacao em vigor, desde que se dé ciéncia aos participantes e que
tais atos ocorram no municipio da sede social da pessoa juridica.

§ 2° Cabera a Comissao de Valores Mobilidrios, no caso das companhias abertas, e ao
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, para as demais
sociedades, empresadrias ou ndo, requlamentar a realizacao de assembleias e reunioes
remotas, sempre visando a ampliacao do exercicio de direitos e protecoes aos socios ou
acionistas.

§ 3° O disposto neste artigo sera observado, no que for compativel, pelas demais
pessoas juridicas de direito privado.

Este dispositivo complementa o disposto no art. 52 do mesmo projeto, que ja prevé a
possibilidade de participagdo e votagao perla internet. Sempre reforcando que mudancga do
modo de votagéo (de presencial para eletrénico) ndo pode ser em detrimento de quaisquer
direitos dos s6cios, que devem ter garantida a efetiva possibilidade de participagao do conclave.
O §1¢ deixa claro que a possibilidade de votagao por meio eletrénico ndo exclui a possibilidade
de votacao presencial, atendidas as determinagbes das autoridades sanitarias, bem como de
que deve ser observada a regra geral de que, nesse caso, nao possam se dar em municipio

diverso do da sede da sociedade, o0 que poderia inviabilizar a participagéo de algum dos sécios.

O §2° define a competéncia da CVM (companhias abertas) e DNRC para regulamentar tal

procedimento. Nesse ponto, remete-se ao comentario ao art. 5% acima.




O §3° apenas estende tais regras a todas as pessoas juridicas de direito privado, em
complemento ao que dispde os arts.4® e 52 do mesmo projeto.

Art. 20. Os dividendos e outros proventos, ainda que sobre o

lucro constante de balanco levantado ao final de exercicios encerrados, mas ainda ndo
aprovados pelos socios ou acionistas das sociedades, conforme o caso, poderao ser
declarados durante o exercicio social de 2020 pelo Conselho de Administracdo
independentemente de previsao estatutaria ou contratual.

Paragrafo unico. Quando nao houver Conselho de Administracdo, a Diretoria da
sociedade assumira a competéncia prevista no caput deste artigo.

O Projeto de Lei, na mesma linha da MP 931/2020, permite que sejam declarados e pagos
dividendos pelos administradores durante o exercicio social, mesmo que o balanco ainda nao

tenha sido aprovado pelos sécios.

Nesse sentido, inclusive, a MP 931/2020 prevé em seu art 2° que:

“Art. 2° Até que a assembleia geral ordindria a que se refere o art. 1° seja realizada,
o conselho de administragédo, se houver, ou a diretoria poderda, independentemente
de reforma do estatuto social, declarar dividendos, nos termos do disposto no art.
204 da Lei n° 6.404, de 1976.”

Mas ambos preveem tal hipétese apenas como uma possibilidade.

O ideal seria de que, como regra geral, o prazo de pagamento dos dividendos obrigatérios das
sociedades anbnimas fosse mantido como o de até 60 (sessenta) dias apds o0s 4 primeiros
meses do encerramento do exercicio social (art. 205, para. 3° da Lei 6.404/76), salvo se a
administracao tenha apontado a inexisténcia de lucros ou tenha feito a ressalva do §4°, do
artigo 202, da Lei 6404/76. A garantia de distribuicdo dos dividendos obrigatérios para os
acionistas, em especial os minoritarios, no prazo normalmente previsto, seria uma forma de

mitigar as consequéncias da crise financeira do atual momento.

CONTRATOS BANCARIOS



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm
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Em referido projeto ndo houve a especificagao sobre contratos bancérios. Seria recomendavel
a inclusao dos contratos bancarios sob diversos aspectos, ndo s6 com relagao as dificuldades
financeiras inerentes a crise pandémica quanto a necessidade de efetiva participagcdo dos
Bancos nesse momento, evitando inUmeras agdes judiciais de revisao contratual.

CONCLUSAO:

Em sintese esse e o parecer de alguns aspectos a serem considerados antes da aprovagao ou
rejeicao do projeto do Projeto de Lei n. 1179/2020.

Curitiba, 02 de abril de 2020.

COMISSAO DE REPONSABILIDADE CIVIL

COMISSAO DE DIREITO EMPRESARIAL

COMISSAO DE DIREITO DO CONSUMIDOR

COMISSAO DE DIREITO BANCARIO

COMISSAO DO DIREITO A SAUDE

COMISSAO DO DIREITO SECURITARIO



