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Processo: 14949/2018

Requerente: Larissa Milkiewicz — 80590
Mariana Gmach Philippi - 75106

Requerido: Conselho Nacional de Justica

CNJ. EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA
EM PROCURACAO PARA ADVOGADO ATUAR EM
USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL. ILEGALIDADE.
OFENSA AO ART. 52. PAR. 22. DO ESTATUDO DA
OAB E ART. 105 DO CPC ATUAL.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada inicialmente ao TED, com
base no art. 64 do Cédigo de Etica e Disciplina que, depois de ser avaliado
pelo dito Tribunal, entendeu por encaminhar a esta Camara, efetivamente
afeita ao tema, onde foi recebido como pedido de providéncias.

As colegas requerentes requerem manifestacao deste
colegiado em face da exigéncia expressa no artigo 42, inciso VI do
Provimento CNJ n. 65/2017 que determina que a procuracao mandato, que
instruird o requerimento de reconhecimento extrajudicial de usucapiao
deverd valer-se de firma reconhecida, por semelhanga ou autenticidade.
Apontam que dita norma conflita com o art. 52, paragrafo segundo do
Estatuto da OAB-PR, e com o artigo 105 do Codigo de Processo Civil que nao
exigem o reconhecimento de firma em procura¢des ad judicia et extra e
para o foro em geral. Segue a transcricao dos textos legais:

Lei 8906/94 Art. 52. O advogado postula, em juizo ou
fora dele, fazendo prova do mandato.

Paragrafo 22. A procurag¢ao para o foro em geral
habilita o advogado a praticar todos os atos judiciais,
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em qualquer juizo ou instancia, salvo os que exijam
poderes especiais.

CPC. Art. 105. A procuragdao geral para o foro,
outorgada por instrumento publico ou particular
assinado pela parte, habilita o advogado a praticar
todos os atos do processo, exceto receber citagao,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,
transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se
funda a acdo, receber, dar quitagdao, firmar
compromisso e assinar declara¢ao de hipossuficiéncia
econdmica, que devem constar de clausula especifica.

E o relatério.

VOTO

A problematica trazida pelas colegas ora requerentes é de
extrema relevancia e clareza. A exigéncia de reconhecimento de firma em
procuracao de nomeacao de advogado para o foro em geral, e extrajudicial
vem sendo dispensada de forma consolidada desde 1994.

Em 2013, ainda sob a égide do CPC de 1973, quando sequer
havia norma expressa a respeito, o STJ definiu o entendimento da dispensa
do reconhecimento de firma do outorgante para o foro em geral.!

Ressalvo que, posterior a este entendimento consolidado
acima mencionado, sobreveio o CPC de 2015 que, no mesmo sentido nao
exige o reconhecimento de firma para a pratica dos atos processuais.

Ora, o procedimento judicial é muito mais formal que o
extrajudicial. Alids, o Usucapido Extrajudicial, o qual o CNJ regula em seu
provimento 65/2017 veio para simplificar o procedimento e n3do para
complica-lo. Portanto, se na procuracao para atuar em processo judicial de

1 AgRg 0 AResp 399.859/RJ, da 22 Turma, de relatoria do Min. Hermann Benjamin.
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rigor formal maior ndo é exigido o reconhecimento de firma, por ébvio, que
para a representacao de advogado de cliente extrajudicialmente, nao pode
ser exigido. Neste sentido, é aplicavel o brocardo juridico in eo quod plus
est semper inest et minus (Quem pode o mais, pode o menos).

Vemos ainda uma incoeréncia quanto a exigéncia contida no
Art. 42,, inciso VI do Provimento 65/17, quando vemos que o préprio CNJ
prega a desburocratizacdo, a simplificacdo, sempre passando pelo
afastamento da exigéncia do reconhecimento de firma.

Vejamos o contetdo do seu site?:

“Simbolo da burocracia, o reconhecimento de firma
torna-se cada vez menos necessdrio. Atestar a
procedéncia de assinaturas passou a ser tarefa do
servigo publico, e ndo mais do cidaddo, no Poder
Executivo. Medidas similares sdo tomadas pelo
Judiciario, a fim de reduzir custos e tempo gasto com
idas a cartorios.

Copia autenticada ou reconhecimento de firma so
podem ser cobrados se houver previsdo legal ou
duvida fundada, desde o Decreto n. 9.094/2017,
editado em julho e vdlido para o Executivo federal. A
norma também acaba com a obrigagdo de entrega de
documentos do cidaddo ja disponiveis em sistemas
publicos. Agora, cabe aos orgdos checar os dados.

O CNJ busca reduzir a exigéncia do procedimento,
inexistente em outros paises. Por meio da Resolugdo
n. 228/2016, o conselho regulou a aplicagéo da
Apostila da Haia no Poder Judicidrio, de adesdo
internacional. A norma dispensa reconhecimento de

2 https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85727-cnj-servico-quando-o-reconhecimento-de-firma-e-dispensado
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firma para apostilar copia de documento ja
autenticado por autoridade apostilante.

Na Resolugéo n. 131/2011, o CNJ também definiu que
o reconhecimento de firma nas autoriza¢des de pais
ou responsdveis para que criangas brasileiras viajem
ao exterior ndo depende de tabelido e pode se dar com
reconhecimento de firma jd registrada em cartdrio. A
falta da declaragdo dos pais, é vdlida autorizagdo
assinada por autoridade consular.

Em 2015, recomendacgdo da Corregedoria Nacional de
Justica também dispensou o reconhecimento de firma
para que crian¢as e adolescentes estrangeiros
circulassem no territorio brasileiro durante os Jogos
Olimpicos Rio2016.

Tribunais vedam a cobran¢a do reconhecimento de
firma para obter de declaragdo de pobreza. Todo o
Judiciario dispensa o procedimento em procuragoes
outorgadas a advogados desde 1994. A Justica
Eleitoral, por exemplo, evita a ida ao cartorio em
autorizagdo escrita para receber certidoes de quitagdo
eleitoral em nome de terceiros.

A Receita Federal, por exemplo, abandonou o
reconhecimento desde 2013. Contratos para compra
de imoveis baseados no Sistema Financeiro da
Habitagéo (SFH), que rege a maioria dos
financiamentos do pais, tampouco exigem a
declaragdo. Certificados digitais também eliminam a
demanda pelo servigo.”
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Diante de tudo o que acima foi exposto, entendo pela
ilegalidade da exigéncia de reconhecimento de firma, prevista no inciso VI,
Art. 42, do Provimento do CNJ n. 65/17.

Tendo em vista que se trata de ilegalidade, em tese,
praticada pelo CNJ, ao ser apreciado por esta Camara de Direitos e
Prerrogativas, deve o presente procedimento ser encaminhado a diretoria
desta Seccional e esta remeta ao Conselho Federal para que tome as
providéncias que entender cabiveis, a fim de afastar a apontada ilegalidade
da exigéncia de reconhecimento de firma nos instrumentos de outorga de
mandato a advogado para atuacao nos procedimentos de usucapido
extrajudicial.

Pelo que, julgo procedente o pedido de providéncias.

Em 12 de Setembro de 2019.

Alziro da Motta Santos Filho
Conselheiro Relator
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Processo n? 14.949/2018
Consulentes: PR/75106-Mariana Gmach Philippi
..................... PR/80590-Larissa Milkiewicz

CNJ. EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM PROCURAGAO PARA ADVOGADO
ATUAR EM USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL.
ILEGALIDADE. OFENSA AO ART. 52. PAR. 2¢,
DO ESTATUDO DA OAB E ART. 105 DO CPC
ATUAL.

ACORDAO n2 107/2019

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS estes autos, a Camara de Direitos e Prerrogativas da
Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Parand, em sessdo hoje realizada, decidiu,
por unanimidade, nos termos do relatdrio e voto, julgar procedente o pedido para
deferir a adocdao de providéncias mediante remessa dos autos a Diretoria desta
Seccional para que promova a remessa ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil.

Em Curitiba/PR, 13 de setembro de 2019.

/

/ / \/‘/C i
Al/lrp da Motya Sgntés Flfﬁo Rodé@o Sanchaz Rios
Conselheiro Relator Presidente da Camara de Direitos e rerrogativas

Sede “Presidente Accioly Neto”
Rua Cel. Brasilino Moura n° 253 - CEP: 80540-340 - Curitiba - PR
pans www.oabpr.org.br orgaos.colegiados@oabpr.org.br
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