ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — S,E(;Z\O DO PARANA
COMISSAO DE ADVOCACIA PUBLICA

PARECER JURIDICO

Protocolo n.° 123795/2019 - OAB/PR.

Requerente: OAB Subsecio de Araucidria/PR.

Assunto: Solicita Verificacio de Folder Veiculado pela Prefeitura de Araucdria/PR, bem como
a Competéncia dos Entes no tocante a Prestacio de Assisténcia Judicidria Gratuita.

SINTESE

Trata-se de requerimento proveniente da Subsegdo da Ordem dos Advogados
de Araucéria - Parand, no qual solicita manifestagdo acerca de folder veiculado pela
Prefeitura no tocante a prestacdo, por aquela municipalidade, de servicos de

Assisténcia Judiciaria Gratuita.

E valido mencionar que os presentes autos vieram instruidos com cépias dos

seguintes documentos:

a) Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta formalizado entre o

Municipio de Araucéria e o Ministério Pablico daquela Comarca;

b) Folder - publicidade institucional - sobre o fornecimento de Assisténcia

Judiciéria Gratuita pelo Municipio de Araucaria; e
c) Lei Municipal de Araucéria n. 675/1987.

Os presentes autos foram remetidos a Presidéncia da OAB - Secdo Parana, que

de oficio determinou as seguintes providéncias:

a) Encaminhamento de Oficio ao Sr. Prefeito do Municipio de Araucéria

informando sobre a vigéncia da Lei Estadual n. 18.664/2015;

b) No mesmo Oficio promoveu a solicitacdo de alteracdo de publicidade
veiculada pelo Municipio no tocante a prestacdo de Assisténcia Judiciaria

Gratuita;

c) Solicitagdo de agendamento de reunido com o Sr. Prefeito de Araucéria em

conjunto com a Procuradoria do Municipio e com a participagdo da OAB; e
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d) O encaminhamento dos autos a Comissdo de Advocacia Publica para
parecer quanto ao pedido inicial, bem como sobre a competéncia dos Entes
para prestar Assisténcia Judicidria Gratuita - Estados, Municipios ou

ambos.

Realizadas tais consideragdes preliminares exara-se o presente parecer.

FUNDAMENTACAQO

Inicialmente, destaca-se a existéncia de TAC firmado entre o Municipio de
Araucaria e o Ministério Publico, datado de 1.° de fevereiro de 2017, com o objetivo
de que a Municipalidade mantenha os servicos de Assisténcia Judicidria Gratuita até
o integral retorno das atividades da Defensoria Pablica do Estado, junto a populagéo

carente daquela cidade.

Tal Termo de Ajustamento de Conduta determina, dentre outras coisas, que o
Municipio de Araucdria mantenha o servico de atendimento juridico gratuito a

populacdo carente nas areas afetas ao Direito Civil e ao Direito de Familia.

O referido documento autoriza a nomeacdo, em cargo comissionado, de um
advogado para a funcdo de Diretor do Departamento de Assisténcia Judiciaria ou a
designacdo de advogado do quadro préprio ou, ainda, a atribuicdo de funcéo
gratificada a qualquer servidor do quadro préprio que seja devidamente inscrito né

Ordem dos Advogados do Brasil.

O descumprimento do referido TAC gera a aplicacdo de multa no importe de

R$ 1000,00 (um mil reais) por dia.

Por seu turno, ao se verificar a legislagdo municipal de Araucaria, qual seja:
Lei n. 675/1987 que “Dispde sobre a Reorganizacdo Administrativa da Prefeitura do
Municipio de Araucaria, Estado do Parand, e d& outras providéncias”, mais
especificamente em seu artigo 9.°, tem-se a descricido das competéncias da
Procuradoria do Municipio sendo que o seu pardgrafo 2.° assim dispde: “Compete
ainda a Procuradoria Juridica, a prestagio de assisténcia judicidria gratuita ao municipe

necessitado, conforme dispoe o Decreto n. 5197/1987".
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Diante das informagdes preliminares, acima ventiladas, é imperioso verificar o
que determina o texto esculpido na Constituicdo Federal de 1988, bem como na

Constituicdo do Estado do Parana.

A Carta Republicana de 1988 em seu artigo 24, inciso XIII, determina que:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)-

XIII - Assisténcia Juridica e Defensoria Ptublica;
Por seu turno, a Constituicdo do Estado do Parana em seus artigos 13, 66, 127

e 128, determinam que:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

XIII - assisténcia juridica e defensoria ptblica;

(..

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

III - Organizacdo da Defensoria Publica do Estado e das Policias
Civil e Militar;

(.)-

Art. 127. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica
integral e gratuita, a postulagio e a defesa, em todas as
instancias, judicial e extrajudicial, dos direitos e dos interesses
individuais e coletivos dos necessitados, na forma da lei.
Pardgrafo tnico.Sdo principios institucionais da Defensoria
Publica a unidade, a impessoalidade e a independéncia na
funcéo.

Art. 128.Lei complementar, observada a legislacdo federal,
disporé sobre a organizagdo, estrutura e funcionamento da
Defensoria Publica, bem como sobre os direitos, deveres,
prerrogativas, atribuicGes e carreiras de seus membros.

Pela simples analise textual dos artigos constantes tanto na Constituicdo
Federal como na Constitui¢do do Estado do Parand observa-se que a concepgdo de
uma Defensoria Publica Municipal, mesmo que revestida por outro nome, mas com a

finalidade precipua de prestacdo de Assisténcia Judicidria Gratuita encontra-se
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eivada de vicio de inconstitucionalidade, eis que caso o entendimento fosse contrario
poderiam ser criados tanto os Ministérios Ptblicos Municipais como os Judiciéarios

Locais (municipais).

Transpondo o referido raciocino ao presente caso é possivel o entendimento
que o paragrafo 2.° da Lei Municipal de Araucéaria n. 675/1987 que autoriza a
prestacdo de Assisténcia Judicidria Gratuita pelo referido Municipio ndo pode ser

recepcionado em face da Carta Magna de 1988.

Passando para andlise do referido Folder, veiculado como publicidade
institucional, tem-se que o mesmo apresenta a seguinte abordagem em sua capa:

“Vocé sabia que a Prefeitura de Araucaria oferece Assisténcia Judicidria Gratuita?”.

Diante de tal encarte algumas ponderacSes merecem ser ventiladas. A
primeira estd no tocante que tal mensagem é genérica e pode induzir em erro a
populagdo, eis que nio restringe tal servico as pessoas carentes do Municipio. Outra
interpretacdo possivel seria de que mesmo as pessoas que possuam condigdes
financeiras para contratar um advogado poderiam ser beneficiadas com tal servigo
intermediado pela Prefeitura e assim estar-se-ia diante de forma de captagdo

irregular de clientela.

Ademais, frisa-se que estruturacdo da Defensoria Piblica do Estado do Parana
ocorreu de forma tardia se comparada a outras Defensorias Estaduais, portanto,
ainda temos em nosso Estado diversos municipios que ndo sdo atendidos

diretamente pela Defensoria Estadual.

Em virtude da situacio retratada no paragrafo anterior foi editada a Lei
Estadual n. 18.664/2015 que regulamenta a Advocacia Dativa no Estado do Parana.
Sobre tal legislacdo destacam-se os artigos 5° e 7°, os quais legislam do seguinte

modo:

Art. 5.0 advogado regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil - Segdo do Parand - OAB-PR, nomeado
judicialmente para defender réu pobre em processo de natureza
civil ou criminal, ou atuar como curador especial, apds o
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transito em julgado da decisdo, tera os honorarios pagos pelo
Estado, na forma disposta nesta Lei.

()

Art. 7.Nas comarcas onde estiver implantada a Defensoria
Publica, a nomeagdo de advogado dativo s6 podera ocorrer em
causas justificiveis, a critério do juiz competente, apés prévia
manifestacdo do respectivo defensor ptblico.

Nota-se que a presente legislagdo entende como excecdo a atuacdo da
Advocacia Dativa nos locais onde ja existe atendimento da Defensoria Ptblica do
Estado.

Ressalta-se, no presente sentido, que o Municipio de Araucéria encontra-se
atualmente atendido pela Advocacia Dativa, nos moldes da Lei Estadual, por
conseguinte ndo haveria possibilidade de remanejo desta atribuicdo ao Municipio:
através de sua Procuradoria, por meio da contratacio de advogado para cargo
comissionado (possibilidade vedada pelo Prejulgado 06 do Tribunal de Contas do
Paran&), ou até mesmo de atribuicdo de fungdo gratificada a qualquer servidor com
formacdo em Direito e com registro perante a Ordem dos Advogados do Brasil (em
vista a falta de legalidade nas atribui¢des do cargo exercido ou pelo possivel desvio
de fungdo).

Na mesma esteira de raciocinio encontra-se o posicionamento exarado pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand em consulta formulada pela
Camara Municipal de Santa Fé (processo n. 124111/05 - Acérdao 275/06 Tribunal
Pleno) na qual o Legislativo Municipal questiona a possibilidade do Executivo local
criar uma Defensoria Pablica.

A resposta foi categérica no sentido de negar possibilidade aos Municipios de
assumirem este servico informando, no referido acérddo, que a competéncia para
tratar tal matéria é da Unido - na edigdo de normas gerais e dos Estados - para edi¢do

normas suplementares.

Em conclusdo entende-se que tanto o TAC firmado entre o Municipio de
Araucéria e o Ministério Pablico daquela Comarca, como a legislacdo municipal que

confere competéncia a Procuradoria do Municipio para prestar servicos de
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Assisténcia Judicidria Gratuita conflitam com as competéncias determinadas em
Texto Constitucional Federal, em texto expresso na Constituicdo do Estado do Parana
e com decisdo vinculante proferida pelo Corte de Contas do Estado ressaltando, por
fim, e existéncia de Lei Estadual - Advocacia Dativa - para auxiliar e prestar
legalmente os servicos de Assisténcia Judicidria a populacdo carente que dela

necessita.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que a publicidade institucional promovida pela
Administracdo Pablica de Araucéria/PR na qual retrata a prestacdo de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, pelo Ente Municipal, apesar de ser proveniente de Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Pablico e com previsdo em
legislacdo municipal - Lei n. 675/1987 - verifica-se em tais atos fortes indicios de
inconstitucionalidade, ou seja, tal possibilidade conflita diretamente com a
Constituicdo Republicana de 1988 (artigo 24, inciso XIII), bem como com a
Constituicdo do Estado do Parand (artigo 13, inciso XIII), eis que usurpa competéncia
concorrente entre Unido e Estados ao possibilitar a prestacdo de servigo especifico

das Defensorias Publicas Estaduais pelo Ente Municipal.

E o Parecer.

Fazenda Rio Grande, 02 de dezembro de 2019.

P\ahlo Portella
Membro da Comissdo de Advocacia Ptiblica
OAB/PR n.°44.417



