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1. Trata-se acéo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB em face da Lei n® 16.390, de 02
de fevereiro de 2010, do Estado do Parana, que "adota diretrizes, altera, extingue, cria e
transforma cargos do Quadro Proprio do Poder Legislativo do Estado do Parana".

2. O requerente alega, em sintese, que "as normas impugnadas instituem na Assembleia
Legislativa do Parana desproporcional e irrazoavel quantitativo de cargos comissionados,
especialmente se comparado a quantidade de cargos efetivos realmente providos na mencionada
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Casa Legislativa". Aduz, ainda, que: a) "as leis estaduais, ora impugnadas, violam de forma clara
o principio da proporcionalidade, pela evidente desproporgdo com relagédo ao numero de cargos
em comissao e de cargos efetivos. Afrontam, igualmente, os principios da igualdade,
impessoalidade e moralidade administrativa"; b) "A extingdo de cargos efetivos em substituicdo a
criacado de cargos em comisséao, tal como realizam as leis ora impugnadas, afronta o disposto no
artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, no qual é expressa a regra geral para ingresso na fungao
publica o concurso publico"; e c) "as leis estaduais em questao ndo preveem atribuicdo (quadro
descritivo de fungdes) especifica para varios dos cargos em comissao criados".

3. Em informagdes, o governador do Estado do Parana defende que as legislagdes impugnadas,
ao contrario do afirmado da inicial, reduziram o numero de cargos comissionados. Afirma que
"foram extintos diversos cargos, inclusive aqueles de provimento sem concurso publico num total
de (seiscentos e sessenta e quatro), a fim de que se evitassem desvios". Além disso, afasta a
alegacao de desproporcionalidade afirmando que "o modelo estadual estd em consonéncia com o
preceituado no Congresso Nacional".

4. A Assembleia Legislativa do Estado do Parana prestou informagdes defendendo que "a edigao
de ambas as leis estaduais questionadas em nenhum momento violara, os principios da
igualdade, impessoalidade e moralidade administrativa". Afirmou também que "tampouco
representam qualquer afronta as regras constitucionais alusivas a necessidade de concurso
publico para a investidura em cargo publica e as exigéncias quanto a quantidade proporcional
minima e fungdes a serem exercidas pelos ocupantes de cargos em comissao". Esclareceu,
ainda, que "os diplomas legais atacados tiveram por escopo apenas reorganizar e readequar a
estrutura funcional do quadro de funcionarios da Casa de Leis paranaense, pelas quais, inclusive,
foram extintos mais de 500 (quinhentos) cargos de provimento por comissao".

5. Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/99.

Tese:

CARGO PUBLICO. LEI ESTADUAL QUE ADOTA DIRETRIZES, ALTERA, EXTINGUE, CIRAE
TRANSFORMA CARGOS DO QUADRO PROPRIO DO PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DO
PARANA E LEI QUE DISPOE SOBRE OS CARGOS COMISSIONADOS DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA. ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO, DA PROPORCIONALIDADE, DA
IGUALDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N°
16.390/2010-PR E LEI N° 16.792/2011. CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGOS 5°, CAPUT: E 37,
CAPUT.

Saber se as normas atacadas violam os principios do concurso publico, da proporcionalidade, da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade publica.

Parecer da PGR:
Pela procedéncia parcial do pedido.

Parecer da AGU:
NAO INFORMADO

Voto do relator:
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Processo incluido em pauta de julgamento publicada no DJe em 25/05/2021.
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