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SINTETICO PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA
MEDIDA PROVISORIA 1.045/2021

Requerente: Presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao do Parana
Parecer: Comissao de Direito do Trabalho

Relator: OAB-PR 28.247 — Paulo Henrique Zaninelli Simm

Objeto:

O presente estudo tem por objeto a emissao de breve parecer juridico, com especial
enfoque constitucional, acerca da conversdao em lei da Medida Provisoria n® 1.045/2021,
que institui o “Novo Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda e
dispde sobre medidas complementares para o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) no ambito das relagdes de trabalho”, cuja aprovacao na Camara dos Deputados

ocorreu no ultimo dia 12-8-2021, em tramitacdo abreviada e sem apreciacao por Comissao

Especial, com amplos poderes ao relator designado e apresentagao de parecer diretamente

no Plendrio, estando atualmente pendente de andlise e votagao pelo Senado Federal.
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Inconstitucionalidade formal

Em sua exposi¢cao de motivos, a Medida Provisdria n°. 1045/2021, aponta, em sintese:
a) a necessidade instituicdo de um novo Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda, justificado pelo término do Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e da Renda, instituido pela Lei n® 14.020, de 2020; b) a permanéncia da
pandemia causada pela covid-19, com uma segunda onda de contaminacdes e nova cepa
do virus; e c) os seus relevantes efeitos na economia, especialmente no desemprego e na

informalidade.

Contudo o texto encaminhado ao Senado Federal contempla vdrias mudancas em

riginal

criando outros programas, a exemplo do PRIORE - Primeira Oportunidade e Reinsercao

no Emprego e do REQUIP — Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagao e

Inclusao Produtiva e o do Programa Nacional de Prestagao de Servigo Social Voluntdrio.

Além disso, promove inumeras alteracoes de carater definitivo na legislacao

trabalhista em vigor no pais, tanto de ordem material quanto processual, sem qualquer

correlacdo com o periodo de emergéncia publica causada pela covid-19 e em flagrante
violacdo a principios, direitos e garantias fundamentais da Constituicdo da Republica,

consoante de verificara adiante, de forma especifica, porém breve.

Cabe relembrar que essa ampliacdo no projeto de conversao em lei, dos objetos
originais da Medida Provisdria ¢ flagrantemente inconstitucional, como ja decidiu o E. STF
na ADI 5127:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE
CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEL CONTEUDO
TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO DA MEDIDA
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PROVISORIA. PRATICA EM DESACORDO COM O PRINCIPIO

DEMOCRATICO E COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO,).

1. Viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio democrdtico e o

devido processo legislativo (arts. 1% caput, pardgrafo tinico, 2° caput, 5° caput, e
LIV, CRFB), a prdtica da insercdo, mediante emenda parlamentar 1o _processo

legislativo de conversdo de medida provisoria em lei, de matérias de conteiido

tematico estranho ao objeto ori¢indrio da medida provisoria.

2. Em atengdo ao principio da sequranca juridica (art. 1° e 5%, XXXVI,
CRFB), mantém-se higidas todas as leis de conversio fruto dessa pritica
promulgadas até a data do presente julgamento, inclusive aquela impugnada nesta

acao.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente por maioria de

votos.”

Extrai-se do voto proferido pelo Exmo. Ministro Edson Fachin na ocasido:

“O uso hipertrofiado de instrumento excepcional — Medida Proviséria -,

ordinarizando-o, deturpa diuturnamente o processo legislativo desenhado vela

Constituicdo, gerando distorcoes ilegitimas na arena democrdtica. Nessa quadra, a

prdtica das emendas parlamentares no processo de conversio de medida provisoria

em lei com conteudos temdaticos distintos dos mnela versados apresenta fortes

complexidades democrdticas.

[...]
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Quando uma Medida Provisdria, ao ser convertida em lei, vassa a tratar de

diversos temas inicialmente ndo previstos - ndo raras vezes de modo precoce -, 0 seu
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legitimacdo pelo procedimento democratico. Gera-se, com_tal pratica, inseguranca

justamente por submeter ao rito de discussio e aprovacdo excepcionais e céleres,
sem sequer se fazer mecessdria a alegacdo dos requisitos constitucionais da

relevancia e da urgéncia mecessarios vara a edicdo de Medida Provisoria.

Ressalte-se, assim, que os temas inseridos na lei de conversio que ndo guardam

pertinéncia com a Medida Proviséria se veem privados de passar pelas Comissoes

especializacdo. Tuis temas sdo, dessa forma - e a um so tempo -, privados da

submissdo a um_escrutinio mais_aprofundado no dmbito do préprio Congresso

Nacional, bem como de um debate publico que permita a maturacio das reflexoes

sobre eles, em prejuizo com o didlogo com a comunidade ampla de intérpretes da

Constituicdo. Perceba-se: a realizagdo de audiéncias publicas ndo se afigura

compativel com os exiguos prazos do procedimento legislativo de conversdo.”

Assim, é possivel afirmar que o texto do projeto de lei aprovado pela Camara dos
Deputados e encaminhado ao Senado Federal contempla vérias matérias nao diretamente
relacionadas ao objeto origindrio da Medida Proviséria n° 1.045/2021 (Exposicao de

Motivos n® 106), inclusive promovendo alteracdes na legislagdo trabalhista ordindria,

tanto de cunho material quanto processual, sem qualquer relacdo, repita-se, com o estado
de saude pablica que justamente justificou a citada Medida Provisdria.

Destarte, eventual aprovacao pelo Senado Federal de matérias e temas nao

diretamente relacionados ao objeto original da Medida Provisoria n° 1.045/2021,

culminaria com a inconstitucionalidade material do texto legal dissonante.
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Matérias enxertadas — novas modalidades de contratacio — outras possiveis

inconstitucionalides

Dentre as matérias novas acima referidas, esta a criacao de modalidades de contratos
de trabalho que implicariam em violagao ao principio constitucional da igualdade e seu

consectario 16gico, o principio da nao discriminacgao (art. 5%, caput, da CRFB).

Acrescente-se que tal discriminagao atingiria simultaneamente tanto os empregados
atuais das empresas quanto aqueles que seriam contratados sob a égide da nova lei, em
decorréncia dos novos programas propostos. Para os novos contratados, verificar-se-ia, de
imediato, a perda ou redugao de direitos trabalhistas basicos, inclusive garantidos
constitucionalmente, o que culminaria com a nefasta criacao de uma segunda categoria de
trabalhadores. Por outro lado, essa diminui¢do ou mesmo supressao de direitos tornaria
onerosa a manutencao dos atuais contratos de trabalho, o que colocaria tais trabalhadores
em risco eminente de serem substituidos por outros empregados contratados sob regimes

contratuais menos custosos ao empregador.

Dentre os direitos trabalhistas reduzidos ou suprimidos pelos programas PRIORE —
Primeira Oportunidade e Reinser¢ao no Emprego, REQUIP — Regime Especial de Trabalho
Incentivado, Qualificagdo e Inclusao Produtiva e Programa Nacional de Prestacao de

Servico Social Voluntario, estao, dentre outros: salario; 13° salario; remuneracao de férias;

FGTS e sua multa; valor das horas extras; duragao e prorrogagao maxima do contrato de

trabalho (artigo 451, da CLT); e rentncia a previdéncia social

A possibilidade de tratamento diferenciado entre trabalhadores, sobretudo quanto ao
aspecto remuneratorio e de direitos trabalhistas, implicaria em potencial violagao aos
artigos 3° III (desigualdade social) e IV (nao discriminagdo), 5° caput (igualdade), e 72,

caput e XXX (proibicdo de diferenca de saldrios), da CRFB, além das normas
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internacionais, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, a

Convencao n® 111 da OIT e a Convengao Americana de Direitos Humanos.

O texto do projeto de lei de conversao propode, de forma absolutamente inovatdria e

sem qualquer relacdo com a situacao pandémica, altera¢oes de diversos dispositivos legais
que tratam da gratuidade da justica, a exemplo da CLT, da Lei n® 5.010, de 1966 (que

organiza a Justica Federal e da outras providéncias), da Lei n® 10.259, de 2001 (Lei dos
Juizados Especiais Federais), e da Lei n® 13.105, de 2015 (Codigo de Processo Civil),
especialmente para estabelecer que tera direito a esse beneficio a pessoa pertencente a
familia de baixa renda, assim entendida: i) aquela com renda familiar mensal per capita de
até meio salario minimo; ou ii) aquela com renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios
minimos. A prova dessa condicdo devera ser realizada por meio da apresentagao pelo
autor do comprovante de habilitagdo em cadastro oficial do governo federal instituido

para programas sociais, nao bastando a mera apresentacao de declaracao de insuficiéncia

de recursos para o pagamento das custas e honorarios do processo.

No gue se refere ao processo trabalhista, vai mais longe e propde ter direito ao
beneficio da justica gratuita a pessoa fisica que, durante a vigéncia do contrato de trabalho

mais recente, tenha percebido saldrio igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite

7

maximo dos beneficios do RGPS, avan¢gando em tema objeto da Reforma Trabalhista de

2017 e dificultando ainda mais o acesso a Justica do Trabalho, o que de resto a Lei

13.467/17 (Reforma Trabalhista) ja havia cuidado de fazer.

Entendemos que a redagao proposta fere, de forma direta, o pleno direito

constitucional de acesso ao Poder Judicidrio (art. 52, XXXV, da CRFB), impondo obstaculos
aos ajuizamentos das acdes que busquem reparar lesoes a direitos. Ademais, nao se pode

olvidar que a Constituicao Federal garante os valores fundamentais da igualdade, do
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acesso amplo a ordem juridica justa, do direito a decisao judicial por Tribunal competente
e imparcial, direitos e garantias fundamentais que nao comportam retrocesso, cabendo ao

Estado assegura-los sempre com olhos postos na cldusula transformadora (CF artigo 32).

Assim, € certo afirmar que a inconstitucionalidade material da proposta de alteracao
legislativa estd alicercada nas violagdes aos arts. 1°, incisos IlI e IV; 3%, incs. I e III; 52, caput,
incs. XXXV e LXXIV, e § 2% e 7° a 9° da Constituicao da Republica, desequilibrando a
paridade de armas processuais entre os litigantes trabalhistas, as normas violam os
principios constitucionais da isonomia (art. 5%, caput), da ampla defesa (art. 5%, LV), do
devido processo legal (art. 5%, LIV) e da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5%, XXXV). Esta
também caracterizada a inconstitucionalidade formal pela violacao ao artigo 62, I, “b”, da

CF/88 ao introduzir matérias processuais.

Conclusao:

Reitera-se que o projeto de lei, da forma como apresentado, padece de
inconstitucionalidade material, pois inovatdério em varios de seus trechos, consoante ja

decidido pelo E. STF na ADI 5127.

Além disso, sua eventual aprovacdo culminaria com a violagdo a inumeros
dispositivos legais, inclusive de ordem constitucional, ou seja, tratar-se-ia de um texto

legal manifestamente inconstitucional em diversos de seus temas.

Este é o parecer.

PAULO HENRIQUE ZANINELLI SIMM
OAB/PR 28.247
Membro da Comissio de Direito do Trabalho da OAB/PR
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LUIS ALBERTO GONCALVES GOMES COELHO
OAB/PR 36.491
Presidente da Comissdo de Direito do Trabalho da OAB/PR



