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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ESTUDOS
CONSTITUCIONAIS, MD. CONSELHEIRO RODRIGO LUiS KANAYAMA.

Ref. Andlise do Projeto de Lei Complementar que autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundagao de Apoio a Atividade de Seguranga Publica
do Parana — FAASP.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitagao de Parecer Juridico dirigido a
Comissao de Estudos Constitucionais pelo Presidente da Ordem dos Advogados
Brasileiros — Seccional Parana, com a finalidade de analisar Lei Complementar
que autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacédo de Apoio a Atividade de

Seguranga Publica do Parana — FAASP.

Recebido o pedido pela Comissao, foi redistribuido a
esta advogada, abaixo firmada, na qualidade de Relatora. Impende aclarar que
o presente parecer foi exarado apds discussao e consulta com a Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos desta mesma Instituicdo haja vista o protagonismo

e relevancia que o tema penitenciario possui em seu escopo de atuagao.

Especificamente sobre o tema, consigna-se que no
dia 06 de dezembro de 2022 foi convocada reuniao de trabalho com designio de
analise do presente projeto de lei, contando com a presenga de destacados
membros da Comissdo de Defesa de Direitos Humanos da OAB/PR, inclusive

de seu Md. Presidente. O presente registro é feito ndo apenas a titulo de
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reconhecimento, mas também a fim de enfatizar, a uma, a importancia do debate

sobre a matéria e, a duas, sua transversalidade e complexidade.

Examinando o assunto, verifica-se que a matéria
posta em analise diz respeito ao Projeto de Lei Complementar que visa autorizar
a criagao da FAASP para apoiar e auxiliar a Secretaria Estado de Seguranga
Publica — SESP a fim de proporcionar condi¢gdes necessarias de assisténcia

integral ao detento do Sistema Penitenciario Estadual.

De acordo com a mensagem legislativa do governo
estadual: “A proposicdo pretende incrementar mecanismos de auxilio para a
recuperacao social e melhoria das condicées de vida dos detentos, por meio da
elevacdo do nivel de sanidade fisica, mental e moral, desenvolvendo a¢bes para

sua ressocializagdo, capacitacao profissional e reinsergdo social.”

Complementa, ainda, que a nova estrutura
fundacional “possibilitaria o incremento das alternativas disponiveis para
preservar a dignidade da populagcdo carceraria, bem como auxiliaria na
assisténcia social, servicos de saude, educagdo aos servidores (ativos e

inativos) integrantes da forga de Seguranga Publica”.

A mensagem do governador aponta que a proposta
legislativa ndo implicara em quaisquer despesas diretas ou indiretas imediatas

ao Poder Executivo.

Cumpre ressaltar que recebido na Assembleia
Legislativa foi incluido, junto com um pacote amplo de medidas legislativas, em
regime de urgéncia, com fundamento no § 10 do art. 66 da Constituicao Estadual

do Parana, em razéo da importancia da matéria.

Eis, em sintese, o necessario como relatorio.

2. PROPOSTA DE VOTO E

FUNDAMENTACAO.
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Em andlise detida do texto consubstanciado no
projeto de Lei Complementar que autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundacdo de Apoio a Atividade de Seguranca Publica do Parana — FAASP
alguns pontos de FUNDADAS DUVIDAS sobre a (in)constitucionalidade
material do projeto afloram decorrente da técnica legislativa empregada,

valendo-se de amplitude e vagueza das disposi¢cdes normativas, sendo vejamos:

Do ponto de vista das competéncias legislativas, &
sabido que € competéncia privativa da Unido legislar sobre direito penal e
execugao penal (art. 22, | da Constituicao Federal), sendo competéncia
concorrente a legislagdo sobre direito penitenciario (art. 24, | da Constituigao
Federal).

No presente caso, ha relevantes incertezas sobre
eventual invasao de competéncia legislativa da Unido sobre execucao penal ja
que muitas das competéncias cabiveis a Fundagao de Apoio a Atividade de
Seguranca Publica do Parana — FAASP seriam aquelas previstas na Lei de
Execucdo Penal (Lei Federal 7210/1984) atribuidas ao chamado Conselho da

Comunidade.

Em cotejo analitico, prevé o artigo 4° da PLC as
seguintes competéncias a Fundagao de Apoio a Atividade de Seguranga Publica
do Parana — FAASP:

Art. 40 No cumprimento de sua finalidade cabe a
FAASP:

| - a realizagcdo de atividades de apoio a saude da

populagao prisional,

Il - a realizagdo de atividades voltadas a
ressocializacao de pessoas privadas de liberdade por

meio de seus programas e projetos sociais;

lll - a promogao de formacgao educacional, social e
profissional dos sentenciados, dos servidores,
militares e a articulagdo com o setor produtivo para

oferta de postos de trabalho aos apenados e
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egressos do Sistema Penitenciario Estadual, visando

a empregabilidade e geracao de renda;

IV - a realizagdo de concursos publicos na area de

Seguranga publica;

V - a prestacdo de assisténcia as familias dos

sentenciados, e a assisténcia e
acompanhamento aos egressos;

VI - a colaboragdo com a Secretaria de Seguranga
Publica e com outras entidades, na solugcdo de
problemas relacionados ao sistema de seguranga,
por meio das unidades programaticas;

VIl - a realizacao de politicas de qualidade de vida,
bem estar, saude, desenvolvimento pessoal,
exercicio da cidadania e valorizacao dos profissionais

da Secretaria de Seguranca Publica;

VIIl - a pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas
de gestao, produgao e divulgagédo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos voltadas a

matéria de segurancga publica;

IX - a promogao e orientagdo ao servidor integrante
das forgas de seguranga publica, ativo ou inativo, que

comprovadamente necessite de assisténcia social;

X - promover o aperfeicoamento intelectual e
funcional do servidor integrante das forgas de

seguranga publica;

X| - instituir parcerias para desenvolver e ministrar
cursos de Graduacao, Pos- graduacgao,
Especializacdo e outros, visando o aprendizado, a

atualizacdo, a formacdo, o aperfeicoamento e a
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especializagdo do servidor intregrante das forgas de
seguranga  publicas, bem como daqueles

interessados em atividades de seguranca em geral;

XII - promover atividades especializadas de ensino
profissional, tanto ao nivel de qualificagéo profissional

como de habilitagcao profissional;

Xl - promover a colaboragdo com instituicbes de
ensino, pesquisa e extensio do pais e do exterior, na
criagao, na execugao e na avaliagédo de programas de
ensino, pesquisas e atividades de esporte, lazer e

cultura;

XIV - instituir bolsas de estudos ou pesquisa, e
estagios a servidores integrantes da seguranga
publica, técnicos, pesquisadores e estudiosos que
possam contribuir para a consecuc¢ao dos objetivos
estatutarios, com a anuéncia do Conselho, desde que

assim o permitam seus recursos;

XV - desenvolver e implementar estudos que resultem
em projetos de melhorias da Seguranga Publica,
contando com integragéo das Policias Civis, Policias
Militares, Policia Penal, Policia Cientifica, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Corpo de
Bombeiro Militar, Guardas Municipal e outros
integrantes das forcas de seguranca publicas através

da cooperacéo bilateral,

XVI - promover Seminarios, Congressos, Simposios,
Workshops, Painéis, Ciclos de Estudos, Palestras,
Curso de Extensdo, no Brasil e no exterior, e
quaisquer outras atividades intelectuais na area de
Seguranga Publica, visando o aprimoramento do
policial, bem como dos demais integrantes da

sociedade civil;
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XVII - promover intercambios na area de Seguranga
Publica, no Brasil e no exterior, com Organizacbes
Publicas e/ou Privadas visando os mais variados
conhecimentos técnicos e cientificos, relevantes para
o melhor desempenho funcional e profissional do

policial e da drea de seguranca publica;

XVIIIl - preservagdo do patriménio historico cultural,
material e imaterial da Seguranga Publica.

De outra banda, estabelece a Lei de Execugbes

Penais em seu artigo 81 que compete ao Conselho da Comunidade:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os

estabelecimentos penais existentes na comarca,;
Il - entrevistar presos;

[l - apresentar relatorios mensais ao Juiz da

execugao e ao Conselho Penitenciario;

IV - diligenciar a obtengao de recursos materiais e
humanos para melhor assisténcia ao preso ou
internado, em harmonia com a direcdo do

estabelecimento.

Além da previséao legal supra, no Estado do Parana a
atuacéo do conselho esta regulamentada na Instru¢do Normativa Conjunta n°

2/2014 - CGJ-PR e MP-PR. De acordo com a referida instrucdo normativa este

...tem por finalidade promover a participagdo da
sociedade na execugao penal, dar assisténcia aos
presos, egressos e seus familiares, bem como auxiliar

o Poder Judiciario e o Ministério Publico na execucéo
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e fiscalizacdo das penas determinadas em suas
sentencas condenatdrias. Ainda é facultado ao
Conselho diligenciar junto a érgaos publicos e/ou
da iniciativa privada, meios de promover a
melhoria da assisténcia aos reclusos e seus
familiares, igualmente pela humanizacdo das
politicas sociais e penais, inclusive no ambito
Estadual e Federal, bem como viabilizar parcerias
com entidades que possam favorecer o}
desenvolvimento de trabalhos com cunho de

prevengcdo a violéncia e a criminalidade.

H4, portanto, um claro sombreamento que, a
depender do modo que a atividade de apoio desempenhada pela Fundacao de
Apoio a Atividade de Seguranga Publica do Parana — FAASP venha a ser
desenvolvido, pode desbordar em inconstitucionalidade por invasdo da

competéncia privativa da unido sobre execugao penal.

Nao bastasse, do ponto de vista das receitas ha
também aqui concorréncia relevante com o modo de financiamento do Conselho
da Comunidade. Estabelece a Instrugdo Normativa Conjunta n° 2/2014 - CGJ-
PR e MP-PR, em seu artigo 2° que os valores de prestagdo pecuniaria
decorrentes de penas ou medidas alternativas deverao ser revertidos ao custeio

do Conselho da Comunidade.

Ja o atual PLC em seu artigo 7° estabelece que
constituem receitas da Fundacao de Apoio a Atividade de Segurancga Publica do
Parana as multas aplicadas em Termo de Ajuste de Conduta, Acordo de Nao
Persecucdo, e congéneres, quando destinadas a FAASP (inciso VII) e os
recursos provenientes de Conselhos da Comunidade e de Seguranca Publica

relacionados ao objeto da fundacgao (inciso IX).

Nota-se questao financeira que relevo que pode aqui
suscitar, ndo apenas a alteragao de receitas antes destinadas ao Conselho da

Comunidade, mas também afetando a prépria dindmica de autonomia dos
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poderes constituidos ao macular a resolugéo conjunta do TJIPR e do MPPR que

tratam do Conselho da Comunidade.

Outro ponto de relevo que desponta é a inverséo da
prépria légica plural e multisetorial que gravita em torno dos funcionamentos dos
conselhos da Comunidade ja que, conforme a Lei de Execugédo Penal, cada

municipio possui referido 6érgao, nos termos do artigo 80:

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da
Comunidade composto, no minimo, por 1 (um)
representante de associagdo comercial ou industrial,
1 (um) advogado indicado pela Se¢cao da Ordem dos
Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico
indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um)
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional

do Conselho Nacional de Assistentes Sociais.

Ja nalégica do PLC em analise, a Fundacgao de Apoio
a Atividade de Seguranca Publica do Parand — FAASP passa a um modelo de
centralizacdo e coordenacdo de atividades antes pulverizadas pelas

municipalidades, o que atende a uma légica necessariamente contextual.

Ndo bastasse, no mesmo artigo 80 da LEP, se
depreende a participagao necessaria da Ordem dos Advogados do Brasil como
orgao componente dos conselhos da comunidade. Igual disposi¢do nédo se
verifica na composi¢gao do Conselho Superior da FAASP, nos termos do artigo
8° e seguintes do PLC em analise. Diante da atribuicdo constitucional da
advocacia (artigo 133) bem como do mister da Ordem dos Advogados do Brasil
(Lei 8906/1994), quando menos, igual reserva de participagdo no Conselho da

referida Fundacao seria bastante recomendavel.

Por fim, as discussdes sobre fiscalizacdo e controle,
sucintamente tratadas em dois artigos no PLC (artigos 28 e 29), mereciam de

maior densificagcao e robustez haja vista as relevantes fungdes que a FAASP ira
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prestar, inclusive em parceria com entidades privadas (terceirizagdo), o que per
se ja suscita questionamentos sobre a abrangéncia da fiscalizagdo do controle
do Tribunal de Contas do Estado, nos termos que prevé o artigo 29 do PLC, a

luz da jurisprudéncia dominante hoje na Corte Estadual de Contas.

Por todo o exposto, emergem questdes de vulto que
demandam um olhar atento sobre os pontos de sobre a (in)constitucionalidade
material do projeto. Isto se da, ndo apenas pela auséncia do emprego da
melhor técnica legislativa com maior precisdo e determinagdo das atribui¢cdes
normativas, mas também porque reside no pano e fundo do referido PLC a
discussdo sobre o préprio MODELO DE GESTAO PENITENCIARIA gue se
guer implementar no Estado do Parana.

Essa ndao é uma discussao simples e que possa ser
feita de modo agodado em processo legislativo abreviado. Trata-se de

importante debate juridico e social haja vista o estado de coisas inconstitucional

que acomete o sistema prisional brasileiro do qual o paranaense nao € excegao.

Assim sendo, haja vista o modelo constitucional
deliberativo coerente com o principio democratico, demanda a ampliagdo deste
férum de debate recomendando-se a realizagdo de AUDIENCIA PUBLICA sobre
o tema apontando, desde logo, para a reflexao, a titulo exemplificativo:

- Qual o modelo de gestdo penitenciaria que se
pretende com a criagdo da Fundagao de Apoio a Atividade de Seguranga Publica
do Parana — FAASP?

- O que se pretende com o plano de reorganizagéo do

sistema penitenciario por parte do Estado do Parana?

- A quem de fato prestarda a Fundagao de Apoio a
Atividade de Seguranca Publica do Parana — FAASP apoio?

- Qual o plano de transferéncia destas atividades de
apoio antes prestadas pelo Estado para que n&o haja precarizagéo, seja do
ponto de vista dos trabalhadores do sistema prisional, seja do ponto de vista das

pessoas privadas de liberdade.
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Aponta-se, portanto, diante da relevancia do debate
constitucional posto, para a ampliacdo do circulo de debates a bem da
democracia e do pluralismo com a CONVOCAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA
PARA DISCUSSAO DO PLC EM QUESTAO E SEUS REFLEXOS NO PLANO
DE REORGANIZAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO ESTADUAL QUE
COM ELE SE PRETENDE.

3. CONCLUSAO

Diante dos elementos expostos e, visando manter a
coeréncia na atuagéo da Ordem dos Advogados do Brasil, no compromisso pela

defesa da democracia, o presente parecer conclui pela

(i) Necessidade de suspensdo do tramite legislativo do PLC em
carater de urgéncia;

(i)  Convocacédo de AUDIENCIA PUBLICA para discussdo sobre o
MODELO DE GESTAO PENITENCIARIA que se quer

implementar no Estado do Parana a ser realizada na Assembleia

Legislativa do Estado;

(iii)  Alternativamente, que a Ordem dos Advogados do Brasil, Secéao
Parana, realize audiéncia publica com os diversos setores
interessados e implicados sobre o referido PLC, focando sobretudo
na politica penitenciaria que se ver implementada no nosso Estado
e no plano de reorganizagéo do sistema penitenciario por parte do

Estado do Parana.

Curitiba, 6 de dezembro de 2022.

Melina Girardi Fachin

OAB/PR 40.856





