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PREFACIO
A rua, a praga, a liberdade

“A praca! A praga é do povo
Como o céu é do condor

E antro onde a liberdade
Cria a dguia ao seu calor!”
Castro Alves

Quem nunca se deliciou com a sensagao de perambular por
uma cidade - sua ou alheia - a explorar cada recanto? Quando a falta
de seguranca ndo é problema, essas expedi¢des urbanas satisfazem

nossa curiosidade natural e trazem uma incrivel sensagdo de

liberdade.

O uso do espago publico estd intrinsicamente ligado aos nossos
direitos. De ir e vir, de nos reunir, de nos manifestar, de habitar, de
produzir. Direitos que ndo sdo estanques. Ao contrario: mesclam-se
em nossa vivéncia cotidiana e, quanto mais conectados, mais elevam
nossa sensacao de bem-estar. Justamente por isso, em sua acupuntura
urbana, o aclamado arquiteto e urbanista Jaime Lerner sempre
apregoou as vantagens dos usos diversificados de cada pedago da
cidade. Cumprir essa diretriz é um desafio constante, especialmente
levando-se em conta a disciplina juridica como garantia do direito de
cada um de nds. Somos, afinal, cidadaos!

Na OAB Parana, nossa Comissdo de Direito a Cidade tem se
aprofundado no estudo e na valorizagao do direito urbanistico. Esta
obra - “Direitos fundamentais no espaco urbano: o direito a cidade
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» s

em debate” é fruto desse empenho.

Nesta reunido de reflexdes organizada pelas advogadas Nathalia
Lima Barreto, Regina Maria Bueno Bacellar e Dayana Fernanda
Machado, o leitor encontrara uma pléiade de temdticas atuais, a
comegar pela analise sobre as regulamentagdes municipais como
elemento do planejamento urbano em grandes cidades do Parana.
Planificagdo é também o conceito abordado no estudo que aponta os
planos diretores como indutores de politicas publicas para a melhora
da qualidade de vida.

A Linha Verde de Curitiba, com seus avangos e seus desafios,
¢ também tema discutido aqui. Ainda no campo da mobilidade, um
dos textos propde que o transporte publico seja compreendido como
direito positivo, considerando-se o principio da reserva do possivel.

A tecnologia ¢ o fio condutor do artigo que trata das lacunas
legais para proteger a intimidade devassada pelos drones. Os recursos
digitais também sdo abordados no texto sobre a importancia de
vincular, nas cidades inteligentes, os avangos e o bem-estar das

pessoas.

Fazem ainda parte desta obra analises sobre a jurisprudéncia
relativa aos contratos de financiamento habitacional e uma proposta
para a implantagdo de iniciativas publicas que promovam a educa¢ao
alimentar, com impactos tanto sobre a satide quanto sobre o combate
a pobreza.

Como se vé, questdes relevantes e atuais estdo presentes nesses
oito estudos produzidos por membros da Comissiao de Direito a
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Cidade da OAB-PR em parceria com arquitetos e economistas que
atuam no campo da gestdo urbana.

As reflexdes aqui presentes concorrem para fomentar em cada
a responsabilidade pela cidade. Essa postura traz como desejavel
resultado aquilo que se vé - e se admira -- nos paises de primeiro
mundo: respeito maximo aos espagos publicos, com cuidado que
muitas vezes supera aquele dedicado ao lar de cada um. No Brasil,
ainda tendemos a fazer o oposto. Cuidamos com esmero de nossa
propria casa, mas ainda tratamos como terra de ninguém o que
estéd do portdo para fora. E uma atitude a ser mudada e as questdes
fundamentais levantadas nesta obra sdo relevantes contribuicoes
para essa necessaria transformagao.

Afinal, ndo ha cidadania plena sem que necessariamente
pensemos no cuidado com os espagos ocupados por nds — nao por
acaso chamados de cidadaos.

Marilena Indira Winter
Presidente da OAB Parand
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APRESENTACAO

A Comissao de Direito a Cidade da OAB/PR vem se tornando
referéncia na valoriza¢do e reconhecimento da importancia do
direito urbanistico como disciplina juridica garantidora do direito
a cidade. Como forma de promover e sedimentar tal desiderato, a
Comissao de Direito a Cidade da OAB/PR realiza eventos, promove
debates, suscita autoridades publicas, desenvolve networking de
seus membros e, na presente oportunidade, publica a obra “Direitos
fundamentais no espago urbano: o direito a cidade em debate”.

A obra é composta de artigos elaborados por membros da
Comissdo em coautoria com profissionais da drea da gestdo urbana,
ndo se limitando apenas a profissionais do direito, mas também
economistas e arquitetos urbanistas. Esta multidisciplinaridade é
caracteristica da propria organizagdo da Comissao, que conta com
uma gama de profissionais para fornecer uma odtica diferenciada e
necessaria. Evidenciando a riqueza de problematicas que permeiam
o direito a cidade, o trabalho em cotejo trabalha diversas tematicas,
tais como regularizagdo urbanistica, contratos de financiamento
habitacional, o direito ao transporte, o plano diretor, megaprojetos
regionais, smart city e direito fundamental a saide alimentar nas

cidades.

O artigo “Reurb no Parand: Tendéncias e solugdes nas
regulamentagdes municipais’, de autoria de Mariana Marques
Auler, Valéria Fiori da Silva e Julia Moro Bonnet, apresenta uma
sistematizagdo critica das regulamentagdes dos Municipios de
Curitiba; Londrina; Maringa; Ponta Grossa; Cascavel; Sdao José
dos Pinhais; Foz do Iguagu: Colombo; Guarapuava; Fazenda Rio
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Grande; Araucaria; e Paranagud. Nesta andlise comparativa, é
possivel identificar boas ideias como a aplicagdo da Reurb-S como
componente do planejamento urbano no Municipio de Londrina,
a criagdo do Fundo Municipal de Regularizagdo Fundidria no
Municipio de Ponta Grossa ou a regularizagao edilicia no Municipio
de Maringa. Merece mengédo ainda o amplo uso das Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS pelo Municipio de Cascavel, assim como
o estabelecimento de prazos de analise e fornecimento de modelos
pelo Municipio de Sao José dos Pinhais, o que certamente é inovador
e propicia a agilidade dos processos. O Municipio de Foz do Iguagu
criou um 6rgao exclusivo para promover a regularizagao fundidria
em seu territorio, incluindo Camaras de Prevengdo e Resolugdo de
Conflitos.

O trabalho intitulado “Inser¢ao urbana de megaprojetos
regionais: avancos e desafios da Linha Verde em Curitiba, Parana” foi
escrito pelos consultores externos da Comissao de Direito a Cidade,
os arquitetos urbanistas Carlos Hardt e Leticia Peret Atunes Hardt e
pelo economista urbanista Alberto Maia da Rocha Paranhos. Nesta
reflexdo, os autores discutem os paradoxos dos megaprojetos e sua
constru¢ao conceitual, perfazendo analise de caso concreto a partir
do projeto da Linha Verde, suas metas pretendidas e ja alcancadas
do projeto, bem como os obstaculos a serem ainda transpostos,
destacando os multiplos fatores independentes de agdes locais e
regionais.

O artigo “Direito a Moradia e o Contrato de Compromisso
de Compra e Venda a luz do Recurso Especial n° 1.789.863 - MS”,
de autoria de Daniel Brenneisen Maciel, aborda o tratamento
dado pela jurisprudéncia a resolug¢do extrajudicial de contratos
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de financiamento habitacional, especificamente os contratos de
alienagdo fiducidria e de compromisso de compra e venda a luz das
recentes decisdes paradigmas do STJ. Sobretudo quando se trata de
pessoas carentes e vulneraveis, ¢ necessaria a adog¢ao de regras de
transi¢do a fim de assegurar a dignidade da pessoa humana.

No trabalho “O que é o direito ao transporte?”, de Victor
Alexandre Mazura realiza trabalho doutrinario-conceitual sobre
as distingdes significativas entre direito ao transporte, direito ao
transporte publico e mobilidade urbana. Propde o jurista que o
direito ao transporte deve ser compreendido como o direito positivo
a prestacOes que permitam as pessoas o pleno exercicio da sua
liberdade pessoal, com incidéncia do principio da reserva do possivel
e do minimo existencial.

Em “O Plano Diretor: um instrumento de desenvolvimento
social’, Iverly Antiqueira Dias Ferreira realiza um denso trabalho
de pesquisa sobre a construgao doutrinaria e normativa do referido
instrumento. A partir de uma andlise multifacetaria, a autora aborda
o Plano Diretor como instrumento de politica social de preservacdo
da qualidade de vida populacional perante o desenvolvimento
urbanistico, ressaltando as dificuldades de sua implementacao frente
a realidade brasileira.

Trazendo tematica atual e pouco explorada, Anelize Klotz Fayad
e Rafael José Joaquim sdo os autores do artigo “Tem um drone na
minha janela, uma prévia analise quanto as possiveis implica¢des ao
direito a intimidade”. O trabalho destrincha os aspectos regulatorios
e penais da matéria, realizando uma contraposi¢do com o direito a

intimidade, dentro do contexto das cidades e do direito de vizinhanca.
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Conforme identificado pelos autores, ha lacunas normativas quanto
a fiscalizagdo e as protecdes necessarias para assegurar o direito a
intimidade e a privacidade da pessoa humana.

Em “Smart City - Cidade Inteligente”, Josélia Aparecida Kiichler
propde uma andlise critica ao termo, no sentido de que o conceito
ndo deve abarcar apenas o uso de tecnologia, mas que para além do
avango tecnologico, a cidade inteligente deve trabalhar para melhor
o bem-estar das pessoas. Nesse viés, a autora efetua levantamento de
medidas de desempenho e iniciativas no Brasil e ao redor do mundo,
destacando o papel da sociedade civil para conceber e implementar
estratégias locais abrangentes de Cidades Inteligentes.

Por fim, a nossa mestre Maria da Gloria Colucci propde
a necessidade de iniciativas publicas de educagao alimentar nos
ambientes urbanos. Em seu trabalho “Direito fundamental a saude
alimentar e nutricional em ambientes urbanos obesogénicos”, bem
aponta que a inseguranca alimentar e nutricional vem conectada
com a habitacional, impactando a qualidade de vida, o desempenho
escolar e no trabalho, assim como o meio ambiente. A jurista também
vincula o tema com as ODS 1 e 2. A pensadora elenca que dentre as
fungoes sociais das cidade esta a subsisténcia, e por tal razdo, o Poder
Publico deveria promover a educagdo alimentar e combater, dentro
dos seus limites legais, a nutricdo adequada, associado-se ao combate
a pobreza e a forme, bem como a agricultura sustentavel.

Agradecemos todo o apoio fornecido pela OAB/PR para
viabilizar a presente publica¢do, notadamente pela sua Presidente
Dra. Marilena Winter e pela Diretora das Comissdes Dra. Rafaela
Polydoro Kiister.
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Curitiba, 20 de maio de 2024.

Regina Bacellar
Presidente da Comissdo de Direito a Cidade da OAB/PR

Nathalia Lima Barreto
Vice-presidente da Comissao de Direito a Cidade da OAB/PR

Dayana Fernanda Machado
Secretaria da Comissao de Direito a Cidade da OAB/PR
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REURB NO PARANA:
TENDENCIAS E SOLUCOES NAS
REGULAMENTACOES MUNICIPAIS

Mariana Marques Auler!
Valéria Fiori da Silva?
Jalia Moro Bonnet®

Resumo: O presente artigo tem como objeto a andlise das
regulamentagdes municipais sobre regularizacdo fundidria, com
base na Lei 13.465/2017, nas doze maiores cidades do Parana,
sendo elas: Curitiba; Londrina; Maringa; Ponta Grossa; Cascavel:
350.644; Sao José dos Pinhais; Foz do Iguagu: Colombo; Guarapuava;
Fazenda Rio Grande; Araucdria; e Paranagua. O objetivo é expor o
cendrio da incorporagdo da nova legislacdo no Estado, dentro dos
limites estabelecidos das doze maiores cidades, a partir da analise
comparada das regulamentagdes, com trés focos: 1) procedimento e
estrutura administrativa estabelecida; 2) distingdo dos procedimentos
entre Reurb-E e Reurb-S, especialmente quando as defini¢oes
e pormenoriza¢gio dos regimes de responsabilidades publicas e
privadas; 3) especificidades ou inovagdes locais. Com base nas
proposicoes e nas lacunas verificadas, trazemos desafios e diretrizes
de boas praticas para as regulamentagoes locais.

Palavras-chave: Regularizagdo Fundidria Urbana; Direito a
Cidade; Parana.

1. Introducao

O presente artigo tem como objeto a andlise das
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regulamenta¢des municipais sobre regularizagdo fundiaria, com base
na Lei 13.465/2017, nas doze maiores cidades do Parana, sendo elas:
Curitiba; Londrina; Maringa; Ponta Grossa; Cascavel; Sao José dos
Pinhais; Foz do Iguagu: Colombo; Guarapuava; Fazenda Rio Grande;
Araucdria; e Paranagua.

Quanto aos objetivos, o primeiro sera trazer uma
contextualizacdo histérico e o desenvolvimento dos marcos
normativas da regularizagdo fundidria, até o momento atual, com
foco sobre a Lei Federal n.° 13.465/2017, cotejando suas diferengas
com a legisla¢ao anterior (Lei Federal n.° 11.977/2009).

Uma das mudangas estruturais na mudanca de legislacdo foi
a centralidade dos Municipios, responsavel por todo o processo de
regularizacao fundiaria. Razao pela qual, o segundo objetivo sera o
de expor o cenario da incorporagdo da nova legislacao no Estado,
dentro dos limites estabelecidos das doze maiores cidades.

O terceiro objetivo sera o de andlise comparada das
regulamentagodes, a partir de trés focos: 1) procedimento e estrutura
administrativa estabelecida; 2) distincdo dos procedimentos
entre Reurb-E e Reurb-S, especialmente quando as defini¢coes
e pormenorizagio dos regimes de responsabilidades publicas
e privadas; 3) mecanismos de acompanhamento das medidas
urbanisticas, ambientais e sociais apds a emissdao da Certiddo de

1 - Advogada, mestre em Direito do Estado e doutoranda em Politicas Publicas
pela UFPR. Coordenadora para Direito a Cidade no Instituto Democracia Popular.
Membra relatora para moradia, regularizacao fundiaria e terceiro setor da Comissao
de Direito a Cidade da OAB.

2 - Advogada, mestranda em planejamento urbano pela UFPR e Secretaria Geral do
Instituto de Democracia Popular.

3 - Advogada, mestranda em antropologia social pela UFPR, assessora de pesquisa
juridica do Instituto de Democracia Popular.
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Regularizacdo Fundiaria; 4) especificidades ou inovagdes locais.

Por fim, com base nas proposi¢cdes e nas lacunas verificadas,
como quarto e ultimo objetivo, o artigo traz desafios e diretrizes de
boas praticas para as regulamentagdes locais visando a efetividade da
regularizacao fundidria plena.

O tema da regularizagdo fundidria tem despertado crescente
interesse e sua apropriacao pela categoria profissional é extremamente
relevante, por se tratar de questdo estrutural para a politica urbana.
Ademais, por se tratar de matéria de carater de interesse local,
a sistematizacdo de diferentes solugdoes de regulamenta¢do nos
municipios, interessa para uma compreensdo de um cenario diverso,
e, como material balizador para agentes publicos e municipios que
ainda estejam se familiarizando e incorporando a legislacdo na

instancia local.

2. Trajetoria e Marcos Normativos da Regulariza¢ao
Fundidria Urbana

As cidades brasileiras foram construidas tendo como
caracteristica central a ocupagdo informal. Esse traco de nossa
urbanizag¢do foi motivado pela histdrica disparidade de renda que
fez com que parte da populagao fosse alijada do mercado imobiliario
legal. Ademais, ha especificidades na interiorizagdo do pais de modo
que em muitas regides se verifica uma falta fiscalizatéria completa
por parte do Estado nas formas de ocupagao do solo. Nesse sentido,
houve uma histérica disparidade entre as disposi¢oes legais, de
carater bastante formalista do sistema de protecao da propriedade,
em relacao a uma realidade fatica dominada pela posse.

16
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A despeito deste cendrio generalizado de ocupagao pela posse,
a legislacao brasileira tardou a reconhecer essa realidade. Segundo
Joseph Comby (2007, p. 38), além das questdes relacionadas aos
meios técnicos (como cadastro informatizado, georreferenciamento
etc.) pesou no caso brasileiro a inadequagao do sistema juridico e da
maquina administrativa para atender as realidades sociais especificas
de cada localidade.

Comodecorrerdotempoeoavangodo processodeurbanizagao,
a informalidade passou a ser uma questao inadiavel e para a qual
era preciso dar solugdes juridicas. A ideia de regularizagdo fundiaria
parte da premissa de reconhecimento das situagdes consolidadas
no tempo e sua incorporagio se deu de forma sistematica, apenas a
partir do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).

Ainda assim, dominava no debate a respeito do tema, a
perspectiva da regularizagdo fundidria como politica restrita a
titulagdo, isto é, focada sobre a dimensdo dominial ou patrimonial.
Esse cenario sofreu uma guinada com a emergéncia da Lei Federal
n° 11.977, em 2009, que trouxe pela primeira vez as defini¢oes mais
sistematicas sobre o tema. Isso induziu a atualizagdo do conceito de
regularizacao fundidria plena. O artigo 46 da referida lei estabelecia

que:

Art. 46. A regularizagdo fundidria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regulariza-
¢do de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado.

Desse modo, a partir da institucionalizagido de tal definigio,

17
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deu-se maior destaque a recupera¢io urbana do assentamento e a
necessidade de integracdo e qualificacdo urbana e ambiental. Nesse

sentido, fala-se em regularizacdo fundidria plena:

Regularizagdo fundidria é um processo conduzido em parceria pelo
Poder Publico e populagéo beneficiaria, envolvendo as dimensdes
juridica, urbanistica e social de uma interven¢do que, prioritaria-
mente, objetiva legalizar a permanéncia de moradores de areas ur-
banas ocupadas irregularmente para fins de moradia e, acessoria-
mente, promove melhorias no ambiente urbano e na qualidade de
vida do assentamento, bem como incentiva o pleno exercicio da
cidadania pela comunidade sujeito do projeto (ALFONSIN, 2007,
p-78).

Para Alan Ramalho (2018, p. 18), a concepgao de regularizagdo
fundiaria trazida pela lei deve ser interpretada a partir de uma leitura
critica em conjunto com os objetivos estabelecidos pela mesma,
formulando assim um conceito da regularizacao fundiaria plena:

(...) regularizacdo fundiaria é um conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais, implementadas pelo Estado, com
participacdo efetiva dos ocupantes, destinado a qualificacdo dos
nucleos urbanos informais, originados de movimentos legitimos
de ocupagio e de afirmacdo do direito a moradia no solo urbano,
mediante investimento publico (nas condi¢cdes de habitabilidade e
acessibilidade das edificagdes, e na disponibilizagdo de servicos e
equipamentos publicos, de infraestrutura basica, de mobilidade
urbana), de modo a proporcionar seguranca juridica (com a
concessdo de direito real) a populagao atingida, priorizando-se a sua
permanéncia desta no local onde guarda relagao de pertencimento, e
dialogo socioespacial.

18
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Nota-se que a regulariza¢ao fundidria plena é alcancada apenas
quando contempladas a dimensdo urbanistica e social para além da
dimensao juridica. A dimensao urbanistica implica na necessidade
de levantamento topografico da area do assentamento; levantamento
planialtimétrico da area; elaboracio do projeto de regularizagao
fundidria e cadastramento fisico doslotes; planejamento arquitetonico
do (re)ordenamento urbanistico; assisténcia técnica para a melhoria
das condigdes de infraestrutura do assentamento; e a sistematizaciao
das informagdes levantadas em base georreferenciada (PAGANI,
2017, p. 115).

No mesmo sentido, a dimensao social tem suas exigéncias,
como o levantamento social dos ocupantes do assentamento, das
caracteristicas da comunidade do assentamento, das demandas
e necessidades por equipamentos e servigos publicos urbanos
pela comunidade; o estabelecimento de contato com as liderangas
comunitarias; conscientizar e sensibilizar sobre a necessidade e a
importincia da participagdo efetiva da comunidade no processo de
regularizacao do assentamento (PAGANI, 2017, p. 116). Essas duas
dimensdes demonstram a necessidade de atuacdo de profissionais
de diferentes areas como arquitetura, geografia, direito e assisténcia
social para que a regularizacdo fundidria plena se efetive. A
politica de regulariza¢ao deve ser pensada e promovida a partir da
multidisciplinaridade e buscando ndo apenas a garantia do direito a
propriedade e a moradia, mas também a propria cidade. Ao abordar
o direito a cidade, Corralo assinala que:

O Estatuto da Cidade, além de reforcar o primado da funcao
social como um limitador do direito de propriedade, também

adiciona um novo conceito no ordenamento brasileiro: func¢ao social
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da cidade. As cidades tém que possibilitar as melhores condi¢des
possiveis para o desenvolvimento humano. Atender, de forma mais
ampla possivel, os interesses da maior parte de sua populagdo.
(CORRALO, 2011, p. 247 e 248).

Assim, a regularizagao fundiaria deve ser considerada como
uma politica central para supera¢do da segregacao socioterritorial
e do acesso a terra urbanizada nas cidades brasileiras. Desde 2009
a politica de regularizagdo era guiada pela lei n° 11.977/2009,
promulgada apdés o Estatuto da Cidade e reestruturagio do
Ministério das Cidades, esta legislagao foi importante, pois retirou
debate das ocupagdes irregulares da invisibilidade o, apresentando
uma alternativa para as comunidades irregulares que naoos despejos
forcados. (FERNANDES, 2011, p. 182).

No entanto, em 2017, apds alteragdes no Governo Federal, a
regularizacao fundidria passa a ser regida pela lei 13.465/2017. Em
relacdo as diferencas entre o conteudo das legislagdes, a primeira
questdo que pode ser elencada ¢ a propria defini¢ao de regularizagao
fundiaria, que possui enfoque nas questdes cartoriais e de titulacdo,

conforme se observa abaixo:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais
e procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiaria Urbana
(Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorpora¢ao dos nucleos urbanos informais ao

ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes.

Conforme algumas andlises, tal modificagio pode ser
considerada como um retrocesso em relacdo a lei n°11.977/2009,
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considerando a necessidade de se combinar as acdes de urbanizacio
com a de legalizacdo (FERNANDES, 2005, p. 24). Isso porque, a lei
permite que qualquer area seja registrada através do reconhecimento
do direito de propriedade mesmo nao contando com os equipamentos
deinfraestrutura minimaao parcelamento do solo urbano ao deixar de
definir parametros urbanisticos minimos para a sua regulamentagao
(VIANNA, 2019, p. 8).

Esse é um ponto de controvérsia entre os estudiosos e
operadores de politicas publicas, visto que por outro lado, fala-
se que esse procedimento de agilizacdo da titulagio é benéfico
considerando a temporalidade da implantacio das medidas de
melhorias ambientais e urbanisticas, que dadas as limitagcdes do
poder publico podem demorar anos e ndo seria razoavel vedar
o direito a titulagdo dessas populagdes até a conclusdo de todas as
medidas de melhoria urbanistica, ambiental e sociais previstas serem

efetivamente implantadas.

Em contrapartida, determinados pontosdalegislacdo podem ser
ressaltados por apresentaram uma visdo mais ampla da regularizacéo,
como por exemplo, a defini¢cdo dos servigos e equipamentos publicos
essenciais como rede de agua, residuos sélidos e saneamento (Art.
36).

Ainda, a lei prevé a obrigatoriedade do Municipio em instalar
esta infraestrutura essencial nos casos dos projetos de regularizacdo
das areas de baixa renda, conhecida como REURB-S (Art. 33). No
entanto, o mesmo artigo também determina que a execugdo das obras
de infraestrutura pode ocorrer em etapas, inclusive apds a titulagao,
0 que compromete o acesso a moradia em condi¢oes adequadas,
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reforcando a ideia de que a regularizacdo é uma agao de titulacdo

curativa, pontual e posterior a ocupacao.

Todas as mengoes da nova lei a urbanizagao e a implantagdo de
obras de infraestrutura sdo remetidas ao arbitrio da Administracdo
Municipal, abrindo o pretexto para regulariza¢ao de dreas precarias
sem que haja a obrigacdo futura de execugdo dessas melhorias.
(FAYAD, 2018, p.126).

Analisando a aplicacdo pratica da REURB, trata-se de um
procedimento administrativo regulado pelo artigo 28 da lei, que deve
ser iniciado por meio de um requerimento a Prefeitura Municipal.
Nesse topico a lei federal aumentou o rol de legitimados para realizar
a abertura do procedimento, prevendo no artigo 14, a insercao da
Defensoria Publica, Ministério Publico e os proprietarios de iméveis,
loteadores ou incorporadores, para além daqueles ja listados na
legislacao de 2009: os entes federativos e os moradores de forma
individual ou coletivamente.

Nesse momento o municipio decide pela aprovacio da
instauracao da REURB, de acordo com a modalidade requisitada. As
classificagdes acerca do tipo de regularizagao fundiaria a ser realizada
¢ importante, pois define tramites especificos a elas correspondentes,
podendo ser: urbana ou rural, de interesse social ou especifico, em
area publico ou privada. Destaca-se as diferencas entre as modalidades
social e especifica, considerando que a REURB-S, voltada para
comunidades de baixa renda, apresenta determinadas vantagens
aos beneficiarios da politica, no intuito de mitigar exigéncias que
impedem a integragdo destes locais a cidade formal devido a suas
vulnerabilidades.
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Determinados artigos podem ser destacados nesse sentido,
como a mitigacdo das exigéncias e parametros urbanisticos (artigo
11), ampliacao da possibilidade de enquadramento das ocupagdes de
interesse social admitindo que a maior parte dos moradores do local
seja de baixa renda, ndo sendo necessario que absolutamente toda
a comunidade se enquadre neste critério (artigo 13, inciso I). Além
disso, ressalta-se a previsdo de gratuidade para registro da titulacao
em cartorio (artigo 13, §5°), o que é importante, considerando que
um dos grandes entraves a regularizagao se trata dos altos custos para
realizagdo dos procedimentos registrais.

Apos a instauragdo, o municipio deve realizar a busca dos
proprietarios registrais da area, de acordo com o endere¢o constante
na matricula. A auséncia de resposta implica na aceitagio e
concordéancia com a REURB (art. 20, § 3°). O préximo passo consiste
na elaboragdo de um projeto urbanistico de regularizagao fundiaria
(art. 35 a 39), que ird prever o instrumento a ser utilizado para a
regularizagdo, bem como as obras a serem realizadas no tocante a
infraestrutura. Nos casos de interesse social o municipio é obrigado
a realizar o projeto bem como as agbes de infraestrutura (artigo
33, § 1°), tal premissa se trata de uma importante previsdo para as
comunidades de baixa renda.

Como etapa final do procedimento, apds aprovado o projeto
¢ emitido pelo Municipio a Certiddo de Regularizagdo Fundidria
(CRF) que pode ser levada a registro no cartério antes mesmo da
execucao efetiva do projeto de regularizagao.

No artigo 15 da lei 13.465/2017, constam os instrumentos
urbanisticos que podem ser utilizados, alguns ja eram previstos e
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amplamente aplicados no ordenamento, como a desapropria¢ao por
interesse social, usucapiao, concessao para fins de moradia. Outros
institutos aparecem como inovagdes, em especial a legitimacdo
fundidria, que cria forma de aquisi¢ao origindria da propriedade, a
ser utilizada apenas nos casos de REURB-S, para as comunidades
consolidadas até dezembro de 2016, conforme disciplinado no artigo
23.

A autoridade municipal analisa o projeto apresentado e pode
solicitar corre¢des ou melhorias para que possa ser aprovado. Caso
ndo haja concordancia entre as partes envolvidas, o artigo 34 prevé
a possibilidade de criagdo de “cdmaras de prevengdo e resolucdo
administrativa de conflitos”, que possibilita que eventuais conflitos
fundidrios possam ser resolvidos administrativamente. Tal espago
de discussdao é uma inova¢do interessante, pois permite o debate e
resolugdo de conflitos fundiarios em dmbito administrativo, visando
ao final dos debates a efetiva¢ao da regularizagao fundiaria de forma
consensuada e fomenta que tais conflitos sejam menos judicializados.

Da anadlise da legislacao é possivel afirmar que ela busca
desburocratizar os processos de regularizacao conferindo maior
autonomia para que os municipios resolvam os conflitos fundiarios
de forma administrativa. No entanto, o sucesso na sua aplicagao
depende da discricionariedade do poder municipal que em alguns
casos, elaborou regulamentag¢des proprias, que podem ser mais ou
menos benéficas para a implementagao da REURB.

De todo modo, considerando a proeminéncia do papel
Municipios na consecu¢do da politica publica da regularizacao
fundidria urbana, bem como o conceito de regularizagdo fundidria
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plena apresentado, buscamos tragar as transformagdes nos
marcos normativos para a regularizacdo fundiaria e a partir da
analise comparada das legislagdes locais, verificar as inovagdes e
lacunas regulatérias com vistas a efetividade da politica publica da
regularizagao fundidria urbana.

3. Analise das regulamentacoes locais

Conforme apontado inicialmente os municipios selecionados
para analise de legislagdo foram Curitiba; Londrina; Maringa; Ponta
Grossa; Cascavel; Sao José dos Pinhais; Foz do Iguagu: Colombo;
Guarapuava; Fazenda Rio Grande; Araucdria; e Paranagua (ordem
decrescente em populagdo). Abaixo serdo feitos alguns apontamentos
sobre as particularidades das regulamentagdes de Reurb nesses
municipios, cujos dados também integram a tabela comparativa em

Anexo, que compde o presente trabalho.
3.1. Curitiba

O Municipio de Curitiba regulamentou a REURB via Decreto
Municipal de n° 1488/2022. O Decreto ¢ uma legislagdo extensa, que
replicou os conceitos e o procedimento previsto na Lei 13.465/2017,
prevendo uma estrutura administrativa para a sua tramitacao, além
de um rol de documentos ampliado para a sua requisigao.

De inicio, o decreto restringe as areas a serem regularizadas
ao marco temporal do ano de 2016, fazendo com que ocupacgdes
que ocorreram apds essa data nao possam se valer do procedimento
de Reurb. Tal disposicao ¢ ilegal ao colocar restri¢des inexistentes
na legislacao nacional (IDP, TERRA DE DIREITOS, 2022). Dentre
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outras ilegalidades, destaca-se a necessidade de demarcag¢ao das areas
em mapa a ser elaborado pelo municipio, exigindo a comprovagao de
sua irreversibilidade (IDP, TERRA DE DIREITOS, 2022). O mapa
que atualmente consta da base de dados do municipio por meio
do IPPUC ndo ¢é renovado sequer anualmente, o que pode vir a
impedir o direito a Reurb de diversas comunidades (IDP, TERRA
DE DIREITOS, 2022).

O rol de documentos ja mencionado, estabelecido em seu
artigo 10 também pode ser visto como uma ilegalidade, uma vez que
contempla uma documentagdo para além do que foi estabelecido
na legislacdo federal, o que por si sé dificulta com que associagdes,
organiza¢des e movimentos sociais possam por conta prdopria dar
entrada no procedimento (IDP, TERRA DE DIREITOS, 2022).

A COHAB-CT ficou sendo a responsavel por receber os
pedidos e na sequéncia analisar a viabilidade técnica de aplicagao da
REURB na area (art. 10 e ss). O Decreto faz referéncia a Comissio
de Regularizagdo de Loteamentos (CRL), que ficaria responsavel
por analisar, deliberar e aprovar o projeto de regularizacao fundiaria
urbana (art. 37). A classificagdo preliminar da modalidade de Reurb
deve ser realizada também pela CRL (art. 15).

Feita uma andlise mais critica do papel dessa comisséo, verifica-
se que na verdade ela é voltada para tratar dos “loteamentos irregulares
e clandestinos”, e ndo as ocupagdes irregulares ocorridas de maneira
espontanea ou com apoio de movimentos sociais, com disputa em
torno da funcao social da propriedade e dos vazios urbanos com
vistas ao direito a moradia (IDP, TERRA DE DIREITOS, 2022). Além
disso, a CRL reconhece apenas as ocupagdes em que ha interven¢ao
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da Cohab (IDP, TERRA DE DIREITOS, 2022).

No que diz respeito aos conceitos estabelecidos pela legislacao
federal - NUIC, REURB-S e REURB-E - o decreto municipal
estabeleceu que 0s NUICS serao identificados a partir de mapeamento
disponibilizado pelo préprio Municipio (art. 3°). A REURB-E
permaneceu identificada da mesma forma que na legislacao
nacional, enquanto a REURB-S teve um complemento com relagao a
caracterizagdo da populagdo de baixa renda como sendo cuja renda
familiar ndo ultrapasse 03 (trés) salarios-minimos inscritas no CAD
unico (art. 5°).

Até a publicagdo do Decreto a Reurb ndo era aplicada no
municipio, diferentes entidades fizeram pedidos administrativos
junto a Prefeitura e todos tiveram seus tramites paralisados.
O Decreto, apesar de inovar com relagio a regulamentacio do
instrumento, o deixa muito mais criterioso e burocratico, ao invés
de operacionaliza-lo. Ao complexificar o procedimento, o municipio
inviabiliza o potencial da Reurb nos casos de Reurb-S, uma vez que
atrela todas as suas etapas ao poder publico, em especial a COHAB-
CT (IDP, TERRA DE DIREITOS 2022).

Para além dessas questdes mais pontuais, de maneira geral
o decreto apresenta diversas incongruéncias que vao desde a sua
redagdo a estruturagdo das etapas do procedimento administrativo
estabelecido e @ meng¢ao a uma Comissao de Regulariza¢ao Fundidria
sem qualquer tipo de explana¢ao acerca de sua fungéo.
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3.2. Londrina

A Reurb no Municipio de Londrina foi regulamentada pela
Lei 13.215/2021. Trata-se de uma legislagdo enxuta que trata apenas
da modalidade de Reurb-S, estabelecendo um procedimento geral
para seu requerimento e concessao, tendo a COHAB-Londrina como

o6rgao centralizador das etapas a serem cumpridas do procedimento.

Destaca-se como diferencial justamente o interesse maior
dado a aplica¢do da Reurb-S. Esse interesse demonstra que a
regularizacao fundiaria urbana de interesse social é um componente
de planejamento urbano do municipio. Dessa forma, o municipio
territorializa a legislacdo ao indicar logo de inicio o que é e para quais
fins serve a Reurb-S. Isso também antecipa a avalia¢ao caso a caso do
critério de renda que esta relacionado ao processo de formagao das

ocupagoes.
3.3. Maringa

Em Maringd a REURB foi regulamentada através da Lei
Complementar n° 1.175/2019, que dispde sobre normas de
regularizacdo fundidria no Municipio e trata da prevengdo do
surgimento de loteamentos irregulares. Trata-se de uma legislacdo
extensa, na qual foram replicados e complementados conceitos e
o procedimento da legislacdo nacional, trazendo conceitos basicos

necessarios para a sua devida tramitagao.

Para caracterizagdo da REURB-S, além do ja estabelecido pela
legislagdo federal foi utilizado o critério de declaragdo de ocupagao
por populacido de baixa renda através de ato do poder executivo
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municipal, considerando a renda bruta familiar de até 3 salarios-
minimos. Considerando nicleo urbano ocupado predominantemente
por popula¢ao de baixa renda, aquele que tenha no minimo 50% do
total de familias ocupantes classificadas como tal. A REURB-E foi
mantida com a mesma redagao da legislacao federal (art. 7°)

A lei determina, para os casos de REURB-E a necessidade de
implementac¢do de medidas de mitigagdo e compensagdo urbanistica
e ambiental assim como a realizagdo de estudos técnicos quando
for o caso. Os responsaveis pela ado¢ao de medidas de mitigacdo
e compensagao urbanistica e ambiental deverao celebrar termo de
compromisso com as autoridades competentes como condi¢do de
aprovagao da Reurb- E.

Um ponto diferencial desta lei em especifico, é a disposi¢ao
sobre regularizacdao de edificagdes ja existentes de acordo com os
padrées urbanisticos do municipio (art. 70 e ss) e proposi¢des para o
impedimento da implantagdo de novos loteamentos irregulares.

3.4. Ponta Grossa

A REURB ¢ regulamentada através da implementa¢ao do
programa Minha Casa Legal por meio da Lei 13.212/2018. Trata-se de
uma legislagdo extensa, na qual foram replicados e complementados
conceitos e o procedimento mais geral previsto na Lei 13.465/2017.

A descricao das modalidades de REURB sao feitas da
mesma forma que na lei federal, no entanto, prevé para os casos de
REURB-E a responsabilidade pela adogao de medidas de mitigacao
e compensag¢do urbanistica e ambiental deverdo celebrar termo de
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compromisso com as autoridades competentes como condigdao de
aprovacao.

A Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social,
por intermédio da Superintendéncia Municipal de Habitacao de
Ponta Grossa é o d6rgdo interno responsavel por classificar, caso a
caso, as modalidades da Reurb; processar, analisar, sanear e aprovar
os projetos de regularizagdo fundiaria; e emitir a CRE.

A legislagao traz como diferencial a regulamentacdo de um
Fundo Municipal de Regularizagdo Fundidria com o objetivo de
centralizar a captacdo de recursos publicos e privados para as
finalidades da lei e sobre a transparéncia dos dados sobre areas
em processo de regularizacdo para atualizagdo de dados sobre os
procedimentos de regularizagdo fundiaria realizados pelo municipio.

3.5. Cascavel

O Municipio nao conta como uma legislacdo municipal geral a
respeito da Reurb, mas faz aplica¢do direta da lei. O Municipio langa
mao de legislagdes especificas para caracterizagao e reconhecimento
dos nucleos urbanos informais consolidados beneficiarios da
Reurb-S§, a exemplo do Decreto n° 16.669/2022.

Verifica-se como especificidade, que o Municipio faz amplo
uso do instrumento de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
previsto no Estatuto da Cidade, como instrumento de regularizacao

fundidria urbana.
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Do ponto de vista da atribuicdio administrativa para
regularizacao fundidria, o Municipio atua por meio da Companhia
Municipal de Habitagao de Cascavel - COHAVEL.

3.6. Sao José dos Pinhais

Em Sao José dos Pinhais a REURB foi regulamentada por meio
do Decreto n° 3.671/2020. O Decreto tem carater regulamentador e é
focalizado sobre o procedimento e tramite administrativo da Reurb
dentro do Municipio.

Como especificidade da regulamentagdo, nas defini¢des,
sao estabelecidos critérios adicionais e pormenorizados para a
caracteriza¢do dos nucleos urbanos informais consolidados (Art. 3°).
NostermosdaLeil3.465/2017,éatribuidaao Municipioaidentifica¢do
dos nucleos urbanos informais, o que tem sido feito pela maioria dos
Municipio a partir da identificacao caso a caso. Nesse sentido, Sao
José dos Pinhais optou por uma solucao diferenciada, ao estabelecer
crivos especificos aplicados de forma generalizada, contemplando
desde parametros de uso até de densidade populacional.

Além de tal inovagdo, o restante da Lei se cinge ao
estabelecimento do tramite da Reurb. Nesse tocante, consta como
inovagdo, a especificaaio do Requerimento Preliminar de Reurb
(Art. 6° e seguintes), que devera ser analisado em 60 dias, e o
fornecimento de modelos para a o requerimento e para os estudos e
levantamentos necessarios como anexos da Lei (sendo eles: Modelo
de Requerimento Preliminar; Modelo de Diagnoéstico Urbanistico
de Ocupagao Irregular; Modelo de Diagnéstico Social de Ocupagdo
Irregular; Modelo de Formuldrio Socioeconémico; — Modelo de
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Declaracido de Rendimentos; Modelo de Memorial Descritivo). Tal
aspecto inovador é considerado positivo por conferir transparéncia
a expectativa do poder publico sobre as diligéncias necessarias a
Reurb; bem como agilidade ao processo.

3.7. Foz do Iguagu

Em Foz do Iguagu a REURB foi instituida por meio da Lei n°
4.609/2018, que dispde sobre a regulariza¢ao fundiaria no Municipio
e regulamentada pelo Decreto n° 26.323/2018.

Trata-se de uma legislagdo extensa, na qual pela Lei foram
replicados e complementados conceitos e o procedimento mais geral
previsto na Lei 13.465/2017, enquanto pela Decreto foi regulado o
tramite e foi criada e organizada a estrutura administrativa municipal
competente para a consecugdo da politica de regularizacao fundidria
urbana.

Quanto aos pontos focais analisados, na Lei 4.609/2018 ¢
estabelecida a distingao entre Reurb-E e Rerub-S ao Ar. 4°, pelo qual
caracteriza-se como Reurb-S os nicleos urbanos informais ocupados
predominantemente por popula¢io de baixa renda, cuja composicao

da renda familiar ndo ultrapasse 5 (cinco) saldrios minimos.

Ainda nesse aspecto, a Lei especifica que a distingdo presta-se
exclusivamente a identificagdo dos responsaveis pela implantacdo
ou adequagdo das obras de infraestrutura essencial e ao
reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos
notariais e registrais (Art. 7°), mas estabelece expressamente, que
uma vez disponibilizados os equipamentos e infraestrutura para
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prestacdo de servigos publicos basico, é responsabilidade e dever dos
beneficiarios promover as ligagdes das unidades a redes (Art. 8°).

A Lei também especifica (Art. 20) que compete ao Municipio
quando da aprovagao do projeto especificar como elemento
obrigatdrio as responsabilidades das partes envolvidas e estabelece
hipéteses diferenciadas para Reurb-E e Reurb-S quando tratar-se de
areas publicas ou privadas, indicando a possibilidade de o Municipio
custear obras de infraestrutura nas areas de Reurb-E quando se tratar
de areas publica.

Ainda quanto as camaras de prevengio e resolugdo
administrativa de conflitos (Art. 21), a Lei estabelece que o Municipio
podera lancar mao do instrumento a qualquer tempo, apontando
ainda a possibilidade de parcerias com o Tribunal de Justi¢a do
Estado.

Quanto ao funcionamento das Camaras, como especificidades
de interesse, prevé- se que o Municipio poderd instaurar a de oficio ou
a requerimento das partes o procedimento de mediagdo de conflitos
relacionados as Reurb e que se houver consenso entre as partes, o
acordo sera reduzido a termo e constituira condi¢do para a conclusao
da Reurb, com consequente expedi¢do da CRE.

Daredagao da Lei compreende-se que as Camaras de Mediagao
foram focalizadas pelo Municipio como método dentro do processo
da Reurb e ndo apenas como institui¢do estatica dentro administragao
publica municipal.
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Quanto ao Decreto n° 26.323/2018, a norma cria o Instituto
de Habitacdo de Foz do Iguagu - FOZHABITA e institui o Programa
Municipal de Regularizagdo Fundiaria de Nucleos Urbanos Informais
- Reurb, destinado aimplementar as agoes de Regularizagao Fundiaria
Urbana no Municipio.

Nesse aspecto, € interessante notar que o Municipio ndo atribuiu
a gestdao dos processos da Reurb a uma estrutura administrativa
previamente existente, mas sim criou um Orgao proprio com a
finalidade especifica de promover a regularizagdo fundidria no
Municipio.

Como especificidade interessante na regulamentagdo, o
Municipio estabeleceu como responsabilidade do FOZHABITA
proceder as buscas necessarias para determinar a titularidade do
dominio dos iméveis onde esta situado o nucleo urbano informal
a ser regularizado, independentemente de se tratar de Reurb-S ou
Reurb-E (Art. 6°). Essa

defini¢ao pode ser considerada um avan¢o considerando a
estrutura defasada do sistema registral brasileiro e as dificuldades
dos particulares em acessar dados dominiais, especialmente em
casos em que é preciso promover a reconstituicao da cadeia dominial
das dreas.

Ainda quanto a Camaras de Preven¢ao e Resolucéo de Conflitos
relacionados a Reurb, tal espago institucional foi incorporado ao
Instituto de Habita¢ao de Foz do Iguagu - FOZHABITA (Art. 14 e
seguintes) com a competéncia de dirimir conflitos entre os titulares de

dominio, confrontantes ou terceiros interessados e a Administracdo
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Publica Municipal nos procedimentos da Reurb, incluindo a
atribuicao de promover a celebragio de termo de ajustamento
de conduta. Quanto a composi¢do, a Camara foi instituida com 5
membros, todos pertencentes a administragao publica municipal.

Ainda quanto ao Decreto regulamentador, quanto as
especificidades para a Reurb- S e a Reurb-E, ao Art. 7° é definido
que no mesmo nucleo urbano informal podera haver as duas
modalidades de Reurb e que a classificacdo da modalidade de Reurb,
podera ser feita de forma total, parcial ou separadamente por unidade

imobiliéria.

Quanto ao regime de responsabilidades para as medidas
mitigatérias e compensatorias, bem como quanto a implantacdo
das melhorias urbanisticas, o Art. 9° do Decreto estabelece que,
para a Reurb-E, o FOZHABITA definira a implantagdo dos
sistemas viarios; pela implantagdo da infraestrutura essencial, dos
equipamentos publicos ou comunitarios e pela implementagdo das
medidas de mitigagdo e compensag¢ao urbanistica e ambiental, e
dos estudos técnicos. Ainda, quanto as medidas compensatdrias e
mitigatdrias para Reurb-E, se estabelece que sera celebrado termo de
compromisso, como condi¢do para aprovagao.

Quanto a conclusio da Reurb e o acompanhamento das
medidas de melhorias urbanisticas e ambientais, se estabelece (Art.
11) que o ato administrativo de conclusdo da Reurb devera indicar
as intervengoes a serem executadas (obras, servi¢os, compensagdes
e benfeitorias) e que as mesmas deverao ser executadas conforme o
cronograma fisico. Entretanto, nao ha maiores explicagdes quanto ao

cronograma indicado e nem estabelecido procedimento cedimento
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ou responsaveis para acompanhamento e fiscaliza¢ao das realizacdo
das intervencoes estabelecidas.

3.8. Colombo

O municipio ndo possui uma regulamentagdo propria, no
entanto, por meio de decretos, prevé a REURB de areas especificas
fazendo referéncia diretamente a lei federal, a exemplo do Decreto
n° 79/2022.

3.9. Guarapuava

No municipio de Guarapuava ndo existe regulamentagdo
propria acerca da REURB, no entanto, o poder executivo local nao
deixou de aplicar o instituto. O Municipio tem trabalhado com
decretos para cada caso em que a Reurb sera implementada, sem
uma legislacdo municipal geral sobre o tema.

Como exemplo, consta o decreto n° 7646/2019 trata da
regularizacao de comunidade especifica (Jardim Carvalho II) e
para isso aplica diretamente os dispositivos da legislagdo nacional.
Prevé a aplicagdo da REURB na modalidade de interesse social,
por meio da legitimac¢do fundiaria, diretamente pelo Prefeito, sem
mencionar a secretaria responsavel. Além disso, trata da CRF apenas
para implementagdo da titulagdo, sem mencionar agdes apds a
regularizac¢ao ou em relagao a infraestrutura.

3.10. Fazenda Rio Grande

Nao foi possivel encontrar qualquer legislagio municipal que
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faca referéncia a REURB.
3.11. Araucaria

Em Araucdria a aplicagdio da REURB também se da diretamente
com a aplicagdo da lei federal, regulando a aplicagdo do instituto por
decretos que preveem a regularizacao em comunidades especificas.
Os responsaveis por aplicar a politica sio a COHAB Araucaria e as
Secretarias Municipais de Urbanismo e de Planejamento. Destaca-
se que em dois dos dez decretos encontrados, menciona-se Termo
de Compromisso realizado fora do ambito da legislacdo prevendo a
responsabilidade municipal em prover a infraestrutura essencial.

3.12. Paranagua

O municipio ndo possui uma regulamenta¢do proépria, no
entanto, por meio de decretos, prevé a REURB de areas especificas
fazendo referéncia diretamente a lei federal. Por meio da pesquisa
realizada foram encontrados onze decretos, todos publicados em
dezembro de 2019.

Em termos de especificidades locais, consta o Decreto n°
2999/2001 que criaa Comissao Técnica Permanente de Licenciamento
Ambiental de REURB - CTPLAR, trata-se uma inovagao especifica
deste municipio, ao criar um grupo especifico para aprovar o
licenciamento ambiental nas areas objeto de REURB.

4. Conclusao

Conforme analise das legislagoes locais, dentre os doze
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municipios analisados, a metade (seis) ndo possui legislacdo
regulamentadora local, entretanto em apenas um deles nao foram
encontrados registros de aplicagdo da Reurb. Nesse sentido, é possivel
observar que a despeito de se tratar de legislagdo relativamente
recente (2017), o uso da Reurb como procedimento de regularizagdo
fundidria tem avancado consideravelmente. Ainda, observa-se,
dentro dos limites da anélise proposta, que tem sido comum o uso
do instrumental independentemente da regulamentagéao local.

Quanto ao carater das legislagdes existentes, observa-se a
predominancia de disposi¢des a respeito da Reurb-S e o carater
procedimental da regulamentagdo. Nesse ponto, chama atengao a
regulamenta¢do promovida por Curitiba, capital do Estado, em que
se estabelecem critérios adicionais para o requerimento da Reurb e
se promove um complexificagdo consideravel do procedimento, na
contramao do espirito da legislacdo federal (Lei 13.465/2017), que
busca justamente facilitar o procedimento.

Dentre as legislagdes se destaca a regulamentagdo de Foz de
Iguagu, a mais completa dentre asanalisadas. A legislacao foi analisada
como mais interessantes pelo fato de além de regulamentar a Reurb de
forma mais completa, ter instituido estrutura administrativa préprio
e conter elementos de planejamento da regularizagdo fundiaria no
longo prazo, o que denota que o Municipio tem pensado tal politica
publico como questio estrutural do ordenamento urbano. Ademais,
o Municipio foi o unico no qual se verificou a institui¢ao das Camaras
de Mediagdo e Resolugdo dos Conflitos, se coadunando com as
premissas modernas do sistema juridico que visam a mediagdo e

resolucdo consensual entre as partes envolvidas.
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Ainda no aspecto de inovagdes, chama aten¢do também a
solu¢ao adotada por Sdo José dos Pinhais, que oferece modelos
referenciais para o pedido de Reurb e os estudos e levantamentos
associados, conferindo transparéncia e agilidade ao procedimento e
seus requisitos. Por fim, dentre as inovag¢des, vale mencionar ainda
a regulamentagdo de Ponta Grossa, a Unica dentre as analisadas a
adentrar na tematica do financiamento da politica de regularizacao
fundiaria de interesse social, dispondo sobre a criagio de fundo
especifico e destina¢ao de recursos.

Como gargalos transversais tem-se a auséncia de dispositivos
regulamentares relativos aos regimes de responsabilidade do poder
publico e dos agentes privados nos procedimentos de Reurb,
especialmente as formas e planos de acompanhamento de obras e
intervengdes urbanisticas e ambientais, bem como as previsdes de
medidas mitigadoras e compensatérias quando se trata de agentes

privados.

Quanto as medidas mitigatérias e compensatorias, consta
previsao nas legislagdes de Maringa e Foz do Iguagu de que estas
poderao ser estabelecidas como condi¢do de aprovagdo da Reurb-E,
porém, trata-se de previsdes genéricas. Nessa esteira, as legislagoes
municipais poderiam ser melhor desenvolvidas, em especial no
estabelecimento de Onus para regularizacdo de empreendimentos
de alto padrdo, como condominios de lotes, uma vez que na Lei
13.465/2017 nao ha distingao de situagdes comumente agrupadas
como Reurb-E, mas que, no entanto, podem contemplar uma miriade
de situagoes e faixas de renda.

Como ultimo aspecto dentre os gargalos constatados, consta
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a completa auséncia de mecanismos de acompanhamento e de
fiscalizacdo das intervencdes de melhoria urbanistica, ambiental e
sociais nos projetos de Reurb, o que é fundamental para os projetos
de Reurb-§, para que tai areas sejam efetivamente integradas a cidade
e tais populagdes asseguradas em seus direitos basicos. Apenas
assim sera superado o paradigma da titulagdo para alcangarmos a

regularizagao fundidria plena.

ANEXOI-TABELA COMPARATIVA MUNICIPIOS
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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INSERCAO URBANA DE MEGAPROJETOS
REGIONAIS: AVANCOS E DESAFIOS DA
LINHA VERDE EM CURITIBA, PARANA

Arq. e Urb. Prof. Dr. Carlos Hardt!
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Resumo: Tem sido comum denominar como “megaprojetos”
ou como “grandes projetos urbanos” (GPUs), estruturas construidas
cuja natureza ou porte sdo particularmente volumosos em
comparagdo com edificagdes convencionais em uma cidade e que a
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impactam fisica, econdmica, funcional e paisagisticamente, tais como
complexos de lazer, desportivos, culturais, industriais, hospitalares e
universitarios, por exemplo. Dada a intrinseca discrepancia relativa
entre essas interveng¢des e obras tradicionais, critérios locacionais
e regulatérios tém gerado dificuldades constantes a gestao publica.
Nesse contexto, este ensaio livre, essencialmente fundamentado em
interpretacoes de seus autores, tem como objetivo analisar o processo
de implementagdo da Linha Verde em Curitiba, refletindo sobre
seus avangos e desafios. Assim intitulado em documentos legais e
urbanisticos, este eixo de integracdo é estruturante nao apenas em
escala municipal, mas especialmente no territério considerado como
“cidade metropolitana’, onde compartilha problemas e demandas
de varios municipios. O caso estudado se destaca pela concorréncia
natural entre seu investimento e os demais que foram e ainda estdo
sendo realizados no sentido de concretizacdo das diretrizes do
Plano Diretor de Curitiba, originario de 1966 e revisto a cada 10
anos desde 2004. Paralelamente, também ¢é objeto de proposicdes
desde a elaboragio do Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Curitiba (1978), até sua versdo ainda
vigente (2006). Nessa conjuntura, o presente trabalho discute metas
pretendidas e ja alcancadas, bem como obstaculos a serem ainda
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transpostos, dado que as obras viarias propriamente ditas ainda nao
foram concluidas, pois sua implantagdo geral decorre de multiplos
fatores independentes de agdes locais ou regionais.

Palavras-chave: Linha Verde; grandes intervengdes
urbanisticas; eixo metropolitano; planejamento urbano; gestao
territorial.

1. Introdugao

O constante processo de urbanizagdo tem evoluido em ritmo
cada vez mais intenso em todo o mundo. No Brasil, por motiva¢des
diversas, resulta em situagdes que extrapolam a capacidade de gestao
individual dos municipios (ZIMMERMANN; LEONEL; KONTOPP,
2023). Com mais de 85% de sua popula¢ao vivendo em cidades e
acima de 60% em concentragdes urbanas com mais de 1000 mil
habitantes (IBGE, 2022), o territério urbanizado tem ultrapassado os
limites municipais dos grandes centros e, em especial, das metrépoles.

Nesse ambiente, agentes publicos e privados tém articulado
agOes para reversao da degradacao de setores urbanisticos, estratégias
para inflexao de tendéncias indesejaveis e medidas para valorizacao
de potencialidades. Para tanto, uma das alternativas adotadas é a
implementagdo de obras de porte significativo, aglutinando recursos
governamentais e empresariais para alcance dessas metas, os quais
tém sido denominados de “megaprojetos” ou “grandes projetos
urbanos” (GPUs), dentre outras designagoes (REIS; FARIA; FRAXE,
2017).
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Diante da relagdo dicotdmica entre promogao de expressivos
beneficios e geragdo de relevantes problemas oriundos dessas
obras, em que se destaca a dificuldade de oferecimento de direitos
isonomicos aos cidadaos, o presente estudo tem como objeto de
analise, a Linha Verde (LV) em Curitiba, Parand. O objetivo deste
ensaio livre, essencialmente fundamentado em interpretagdes de
seus autores, consiste em analisar o seu processo de implementacéo,
refletindo sobre seus avancos e desafios.

A evolugdo conceitual do urbanismo no século XXI tem
denominado como “megaprojetos” as estruturas construidas cuja
natureza ou dimensao sdo particularmente grandes ou volumosas
em comparagao com edificagdes convencionais em uma cidade, tais
como complexos industriais, hospitalares, universitarios, culturais e
desportivos, a exemplo daqueles destinados a sediar jogos olimpicos,
incluindo projetos viarios de macroescala (PATAH, 2021). Neste
ultimo caso, sua localizagdo, porte e hierarquia sdo especialmente
determinantes porque costumam ser elementos definidores e
estruturantes do processo de ocupacdo urbana, tanto na expansdo do
espago a ser ocupado como em seu adensamento e alteracdo de usos.

Esse conceito é amplamente utilizado, com especificidades
vinculadas ao ambito em que é citado. Se, por um lado, Castro
(2012) o considera como projeto de dimensdes ampliadas, por outro,
Centemeri e Caldas (2016) o mencionam para discutir tomadas de
decisao sobre obras de grande porte, que nao se limitam a questdes
urbanisticas.

No presente artigo, os megaprojetos sio enquadrados em
conceito fortemente vinculado a figura dos GPUs, que, de modo
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similar, possui porte atipico frente ao ambiente em que estd inserido,
incorporando, formalmente, intengdes estratégicas de alteracdo
estrutural de um setor urbano ou até de uma urbe como um
todo. Ultramari e Rezende os discutem em varias de suas nuances
conceituais, percebendo-se estreita aproximagdo com caracteristicas
do objeto em analise, quando citam o intuito, mesmo que velado,
de que “[...] a constru¢do de imagens pode gerar uma importante
valorizagdo da cidade [...]” (ULTRAMARI; REZENDE, 2007, p.13).
Dessa maneira, esses projetos preveem investimentos vultosos e
estabelecem amplas parcerias entre o poder publico e a sociedade civil,
visando, por vezes, resgatar ou alterar caracteristicas urbanisticas em

razio de novas diretrizes, em escalas municipais ou regionais.

Linha Verde é a denominacdo dada a obra de transformacao
de trecho da rodovia federal BR-116, que fragmentava o tecido
urbanizado de Curitiba, em um eixo de desenvolvimento,
conformando a primeira grande alteragdo estruturante do projeto
urbano consubstanciado pelo Plano Diretor de Curitiba, desde a sua
concepgao original, formulada na década de 1960 (IPPUC, 2022).
Com essas caracteristicas, consideradas também como de GPU,
tem-se o debate sobre a principal via estruturante para liga¢ao no
sentido norte-sul entre a capital paranaense e municipios lindeiros
(HARDT et al., 2021), percebendo-se tanto avangos decorrentes do
projeto sobre a estrutura regional quanto desafios, notadamente em
relacdo aos direitos a metrépole de um contingente populacional que
extrapola os limites administrativos do municipio polo da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC).

Em 1992, tem-se uma das primeiras concep¢des de GPU, ou de

megaprojeto urbano, por parte da equipe de preparagao de Barcelona,
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Espanha, para sediar os jogos olimpicos, no sentido de aproveitar
estruturas e equipamentos destinados originalmente a esse evento
como insumos para um processo de redesenvolvimento urbanistico,
impulsionando um novo processo de ocupagdo. O territorio
escolhido se referia a uma zona industrial periférica e vizinha ao mar,
sujeita a riscos de deterioragdo em fun¢ao de mudangas no perfil das
industrias locais. Outro exemplo ilustrativo é o Parque das Nagoes
em Lisboa, Portugal, originario da Exposi¢ao Mundial de 1998, que
norteou o processo de expansao a leste da cidade e constitui hoje
a por¢do mais contemporanea da capital portuguesa, alterando um

ambiente anteriormente pouco valorizado.

Assim, a relevancia destes e de outros varios casos icones desse
tipo de estratégia urbanistica, incluindo alguns nacionais, reside
na necessidade de sua compreensdo mais aprofundada (GADENS;
HARDT; FREY, 2012). Todavia, por ndo constituir o objetivo do
presente ensaio e pela ampla existéncia de referéncias bibliografias
sobre o tema, considera-se suficiente a contextualiza¢do geral acima
realizada.

Nesse sentido, basta reconhecer que, desde a interven¢ao em
Barcelona, nos grandes eventos similares subsequentes, suas sedes
mantiveram a preocupa¢do com usos posteriores, induzindo o
estabelecimento de um olhar inovador sobre o redesenvolvimento
territorial e socioecondmico da cidade. Esse também ¢é o

direcionamento previsto para o objeto de estudo deste trabalho.
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2. Linha Verde

Em meados do século XX, Curitiba recebeu, em sua por¢ao
leste, o tracado da rodovia federal BR-116, de ligacao entre Sao
Paulo e Porto Alegre, adentrando a cidade ao norte, pelo bairro do
Atuba, com continuidade no sentido nordeste-sul, até o bairro do
Pinheirinho, originando extensa area de expansdo urbana (Figura 1).
O proprio eixo rodoviario foi indutor dessa ocupagdo, inicialmente
por meio da instalacdo, nos terrenos lindeiros, com ou sem vias
marginais, dos tradicionais usos de servigos gerais e de pequenas e
médias industrias, compativeis com beneficios de sua situa¢ao junto
a importante rodovia nacional. Posteriormente, houve tendéncia
de apropria¢ao de glebas nao contiguas, em razao da facilidade
de acesso, constituindo novos assentamentos com caracteristicas
marcantemente residenciais (PMC, 2019b).

Figura 1:Mapa de abrangéncia da Linha Verde em Curitiba

UTURA)

* LINHA VERDE

B

Fonte: Baseada em PMC (2019b).
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Em um primeiro momento, o tragado da rodovia representava
elemento facilitador de acesso a area urbana de Curitiba, situada
a oeste, e de insumos a atividades produtivas e de comércio e
servigos gerais. Com o crescimento extensivo do tecido urbanizado,
notadamente a partir da década de 1970, o eixo rodoviario foi
incorporado ao territério da cidade, constituindo, fisicamente,
um obstaculo as ligacdes no sentido oeste-leste, com reducdo dos
beneficios do desenvolvimento territorial da zona atravessada. Essa
situagdo gerou desafios a gestdo publica, resultantes de conflitos
entre fungdes vidrias, a partir do privilégio a fluidez do trafego de
passagem, com repercussdes sobre os deslocamentos locais (HARDT
et al., 2021).

Reconhecendo essa problematica, as administragdes municipal
e estadual acordaram com o governo federal uma alternativa para
desvio do fluxo rodoviario de passagem, notadamente o de carga, para
a denominada “via de contorno”. Implementada progressivamente
em diversos segmentos, tem o intuito precipuo de ordenar os
deslocamentos rodoviarios regionais e nacionais na dire¢ao norte-
sul, concentrados na BR-116, e também os de orientacdo oeste-
leste estadual, que conduzem a produgdo agroindustrial do Parana
(originaria sobretudo de regides a oeste ou noroeste de Curitiba)
para o porto de Paranagua, a leste da capital, pela rodovia federal BR-
277, com reforco de relagdes urbano-portudrias, essenciais na atual
era da globalizagio (MONIE; VIDAL, 2006).

Uma vez finalizadas as obras dos trechos dos contornos leste
e sul no inicio dos anos 2.000 - este ultimo atravessando territdrios
municipais vizinhos a Curitiba -, foi possivel reorientar as funcoes
do segmento da antiga rodovia BR-116 que atravessava a cidade.
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Mediante acordos intergovernamentais, esse segmento foi cedido
ao Municipio, que, ap6s uma série de alternativas projetuais e
denominac¢des subsequentes, adotou a denominagdo atual de
Linha Verde, com a intencao de estabelecimento de mais um eixo
estruturante com caracteristicas urbanas (PMC, 2019a). Por sua
iniciativa, teve inicio a implantagao do atual projeto da LV, situado
integralmente em territdrio curitibano, mas que exerce importante
influéncia sobre espagos regionais, extrapolando divisas municipais
e atuando em outra modalidade de urbanizagdo da metrdpole.

3. Cidade Metropolitana de Curitiba

Em 1973, por intermédio da Lei Complementar Federal n°
14, foram criadas as primeiras regides metropolitanas brasileiras
(BRASIL, 1973). Seu teor é baseado na Constituicdo Federal de
1969, que remete a Unido o estabelecimento dessas divisdes politico-
espaciais, “[...] constituidas por municipios que, independentemente
de sua vincula¢do administrativa, fagam parte da mesma comunidade
s6cio-econdmica” (BRASIL, 1969, Art. 164). Este conceito ficou
vigente enquanto o governo central esteve a frente da competéncia
legal de sua institui¢do, o que foi alterado pela a Constitui¢ao Federal
de 1988, quando foi repassada aos estados federados (BRASIL, 1988).

Desde entdo, cada uma das instdncias estaduais tem
desenvolvido entendimento préprio sobre a matéria, resultando em
multiplicidade de critérios, com resultados pouco alinhados. Apenas
em 2015, com a aprova¢ao da Lei Federal N° 13.089, que instituiu
o Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015), alterando a Lei Federal
n° 13.257/2001 (Estatuto da Cidade - BRASIL, 2001), foi unificado
novamente o significado de regido metropolitana como “[...] unidade
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regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar,
constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar
a organizac¢do, o planejamento e a execu¢ao de fun¢des publicas de
interesse comum” (BRASIL, 2015, Art.2°, VII). A metropole, por sua
vez, ¢ definida como:

[...] espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de
sua populac¢io e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(BRASIL, 2015, Art.2°, V).

Essa evolu¢ao no entendimento sobre regido metropolitana
no Brasil e especialmente da sua composi¢io foi fortemente
influenciada pela sinalizagdo, na discussao da Constituicdo Federal
de 1988, da possibilidade de um fundo especial de financiamento de
obras e servigos de abrangéncia regional. Por decorréncia, surgiram
territorios exageradamente amplos para incluir municipios mais
periféricos, que pouco interagiam com as por¢des mais centrais, de
modo a se beneficiarem desses recursos, que ndo foram aprovados.
Mesmo assim, muitas das regides metropolitanas entdo criadas ou
alteradas na sua condicdo legal resultaram em dreas muito extensas
em seu desenho formal. Com a aprovacao do Estatuto da Metropole
(BRASIL, 2015), tem-se a expectativa de progressivos ajustes nessa
configuragdo, o que conferiria maior precisao e efetividade em sua
gestao.

A RMC, que originalmente comportava 14 municipios em
aproximadamente 8.500 km* (COMEC, 1978), atualmente é composta
por 29 em mais de 15.500 km?, estendendo-se do limite com o estado

53



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

de Sao Paulo até a divisa com Santa Catarina (AMEP, 2023). Esse
desenho expandido contraria os pressupostos de composi¢io de
mesma comunidade socioecondmica (BRASIL, 1969) e de abrigo,
em seu territorio, do fendmeno da conurbagio, embora nem sempre

contrarie a légica da dependéncia da economia e de servigos.

E com base nessas reflexdes que se considera o conceito de
“cidade metropolitana’, referindo-se exclusivamente ao conjunto
de municipios sob influéncia do fendmeno da metropolizagao, com
clara conota¢do de polarizacao direta de uma metrdpole, que, no
caso em questdo, corresponde a Curitiba. Nessa perspectiva, o drgao

metropolitano4

configurou um territério denominado “Nucleo
Urbano Central” (NUC), que aglutina dreas urbanizadas diretamente
vinculadas ao polo, com fun¢des e demandas compartilhadas
(COMEQC, 2006), em uma tipologia de abordagem que a diferencia

do que é hoje formalmente considerado como RMC.

Para fins de avaliagdo dos avancos e desafios da Linha Verde,
frente aos direitos & cidade metropolitana assumidos junto a
cidaddos dessas municipalidades, é que se conforma um territorio
de oito municipios lindeiros a Curitiba, que exercem efetivamente
trocas mais intensas de relagcdes entre casa e trabalho, além de
interdependéncias em termos de educagdo, saude e lazer, dentre

outras.

A LV, tal como definida na Lei Municipal n° 13.909/20115 e no
Decreto Municipal n° 134/2012 para fins de constitui¢cdo de operagao
urbana consorciada (OUC), parte das proximidades do limite entre

4 - A época representado pela Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEQ).
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Curitiba e Colombo, a nordeste, até o sul da cidade, na confluéncia
com o Eixo Estrutural Sul, no bairro Pinheirinho (CURITIBA, 2011;
2012; PMC, 2023). A continuidade da via perde o carater concebido
pelo projeto Linha Verde e volta a configuragdo de uma estrutura
com fortes conotagdes rodovidrias, mantendo sua denominagdo de
BR-116, pois seu entorno mais se configura com usos e ocupagoes
de carater rodoviario. Nessa por¢ao do extremo sul, o eixo vidrio ndo
¢ mais incorporado a supramencionada OUC-LV, apesar de manter
fortes relagdes com estruturas axiais da malha urbanizada da capital

paranaense.
5. Eixos Estruturantes de Curitiba

Desde a aprova¢ao do Plano Diretor de Curitiba nos anos
1960, seu processo de ordenamento territorial ficou marcado pelo
desenho de um eixo denominado “Estrutural Norte-Sul’, que partia
da regido setentrional, no bairro Santa Candida, vizinho ao Atuba, e
descia em diregao ao centro da cidade, prosseguindo no sentido sul,
até o Pinheirinho, onde terminava no cruzamento com a BR-116,
totalizando cerca de 22 km. Esta estrutura axial, que simbolizava o
conceito de “desenvolvimento linear” de Curitiba, em contraposi¢ao
a configuragdo radioconcéntrica do Plano Agache, realizado e
implementado a partir de 1943, era constituida principalmente por
um sistema trindrio de vias, com a central abrigando uma canaleta
exclusiva para o transporte publico de massa, além de marginais
destinadas ao trafego local lento de acesso aos lotes lindeiros, com
indicagao para usos comerciais e de servigos. As ruas paralelas a esta,
situadas em geral a uma quadra de distancia, foram destinadas ao
fluxo de passagem unidirecional de veiculos, com maior velocidade
média (OBA, 2004).
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AimplantagdodaEstrutural Norte-Sulocorreusimultaneamente
a reorganizacdo do transporte de massa por dnibus ditos “expressos”,
circulando nas canaletas exclusivas. As vias externas resultaram do
reaproveitamento do sistema viario existente, de modo a minimizar

as necessidades de desapropriagio fundiaria (OBA, 2004).

Essa concep¢do de desenho urbano, paralelamente a
reorganizacdo da estrutura viaria, foi integrada com proposi¢des
complementares de uso e ocupagdo do solo e de transportes. Dessa
maneira, ndo apenas houve a execuc¢do de nova ordem e hierarquia de
circula¢ao, mas também a sua otimiza¢ao por utilizagdes apropriadas
aos tipos de fluxo, bem como a capacidade de absor¢do de populacio
e atividades economicas de comércio e servigos.

Ao longo do processo de gestdo territorial da cidade, foi
percebida a necessidade de um eixo estruturante Leste-Oeste,
também passando pela drea central, e igualmente desenhado com
um sistema trindrio similar ao Norte-Sul, com vistas ao atendimento
dos mesmos propdsitos de mobilidade. Essas estruturas axiais foram
concebidas, do ponto de vista de uso e ocupagao do solo, para receber
os maiores coeficientes de aproveitamento dos terrenos, similares aos
do Centro, entendendo-se que promoveriam a sua desconcentragiao
e continuidade, ja ndo em forma radioconcéntrica, mas orientada
pelas estruturais implantadas (IPPUC, 2022).

As revisdes do Plano Diretor de 1975, realizadas em 2000 e

2015, alteraram pela primeira vez desde aquela data, outros eixos

5- Essa lei foi ajustada, em 2015, pela de N°14.773 (CURITIBA, 2015b), de modo a ficar
mais alinhada as propostas de revisdo do plano diretor, realizada no mesmo ano, e
de elaboracao do projeto da OUC-LV.
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estruturantes, ainda respeitando o critério da “expansdo linear”,
associada a organizagdo em rede integrada do transporte de massa de
passageiros. A evolugao desse conceito, dentre outras consequéncias,
levou ao redesenho dos 6nibus expressos, de modo a atender a
crescente demanda (IPPUC, 2022).

Ja no inicio das operagdes nas canaletas, o veiculo-base foi
desenhado com caracteristicas urbanas, para ser diferenciado do
desenho tradicional de um chassi de caminhao revestido de uma
carroceria para Onibus. Esse atributo também contribuiu para a
melhoria da qualidade do servi¢o prestado aos passageiros. Com
a evolugdo da demanda, o coletivo foi ampliado para um tipo
“articulado”, com dois mddulos conectados por uma estrutura de
articula¢do com circulagdo interna, e, em seguida, para o biarticulado,
com vistas ao atendimento aos requisitos de densificagao das

estruturais.

6. Evolucao da ocupagio e adensamento dos eixos
estruturantes de Curitiba

Com crescimento demografico na ordem de 5 a 6% anuais na
década de 1970, decrescendo consistentemente a cada decénio até
chegar a uma situagao atual de estabilidade, a taxa geométrica de
Curitiba foi préxima de 0,1% ao ano na ultima década (IBGE, 1970;
2010; 2022) (Figura 2). Seu Eixo Estrutural Norte-Sul vem sendo
ocupado e adensado progressivamente, mas ainda permanecem
muitas dreas vazias ou subocupadas, apesar dos mais de 40 anos
de implementagdo continua. Muitos instrumentos de politica
urbanistica vém sendo utilizados para incentivar essa ocupacgao e
conseguinte adensamento, mas sua eficacia tem sido prejudicada
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pela redugdo continuada daquela taxa no municipio.

Figura 2: Gréficos de evolugdo da populagio (esquerda)
e da taxa geométrica anual de crescimento demografico
(direita) em Curitiba - 2010-2022
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Fonte: Baseada em IBGE (2022).

Esse fendmeno de diminui¢do das taxas de crescimento
demografico em Curitiba, principal demandante de imdveis
localizados nas areas de ocupagdo mais densa e prioritaria da RMC,
também tem sido verificado em nivel metropolitano. Esse fato pode
contribuir no incremento do processo, tendo em vista as variagdes
dos seus indicadores em patamares superiores, porém igualmente
em tendéncias de acentuada redugdo (Figura 3).

Figura 3: Gréficos de evolugdo da populagio (esquerda) e da taxa
geométrica anual de crescimento demografico (direita)
na Regiao Metropolitana de Curitiba - 1970-2022
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Fonte: Baseada em IBGE (2022).
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Estudos realizados em 2017 e 2018 pelo Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) para revisao dos
instrumentos urbanisticos, com base nos registros da Secretaria
Municipal de Urbanismo, chegaram a conclusdo de que cerca de
apenas 30% da drea edificavel do Eixo Estrutural Norte-Sul se
encontra com ocupa¢do e adensamento consoante ao disposto nas
diretrizes do plano diretor. Outros 40% estdo ocupados, mas sem 0s
niveis de adensamento permitidos pela legislacdo de zoneamento do
uso e ocupagio do solo, enquanto os 30% restantes ainda estao muito
subocupados ou vazios. Os trechos mais adensados e com tipologias
mais diversificadas de utilizagdo, alinhadas as diretrizes planejadas,
sdo justamente aqueles mais proximos a area central, podendo ser
considerados uma extenséo linear desta tltima, tal como se previa no
conceito de desenvolvimento proposto (IPPUC, 2022).

A revisdio da legislacado que trata dos instrumentos
urbanisticos, especialmente da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, Transferéncia do Direito de Construir e Cotas de
Potencial Construtivo, realizada em 2019 e consolidada em 2020
pela Lei Municipal n° 15.661 (CURITIBA, 2020) e seus decretos
regulamentadores, procurou conceder novos estimulos a ocupacgio
do Eixo Estrutural Norte-Sul, especialmente em suas extremidades,
mediante custos menores para a aquisicao de maiores coeficientes
de aproveitamento dos terrenos. Essa iniciativa teve o proposito
de aceleracdo do adensamento dessas por¢des, trazendo resultados
positivos na valorizagdo territorial e na ampliagdo da diversidade de
tipologias de ocupagao do solo e prestacdo de servigos aos bairros
adjacentes.
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Entretanto, em vista da surpreendente redugdo no ritmo de
crescimento demografico da cidade (IBGE, 2022), quase beirando a
sua estagnacao populacional, pode-se imaginar que essa estratégia,
mesmo sendo alinhada as diretrizes gerais do plano diretor, indica
uma tendéncia de demanda de prazo superior ao inicialmente
esperado. Por conseguinte, a gestdo desse processo estabelece
interagdes complexas com outras questoes socioespaciais.

O atual plano diretor e a respectiva legislacdo de zoneamento
do uso e ocupagao do solo (CURITIBA, 2015a; 2019) propdem
estruturas axiais complementares para a configuragdo urbana,
denominadas “eixos de adensamento’, incluindo quatro conexdes
entre o Eixo Estrutural Sul e a via de contorno na coluna vertebral
da Cidade Industrial, a oeste, com extensao a leste das ligages mais
ao sul até as suas confluéncias com a LV. Mesmo com dinamismo
variado, esses setores conectores estao respondendo adequadamente
as propostas de adensamento e utilizac¢ao diversificado, porém com
velocidade muito aquém da esperada, igualmente em fun¢ao do baixo
crescimento demografico e consequente menor demanda imobilidria,
aumentando o prazo inicialmente estimado para a consolidagdo da
ocupagao conforme os parametros urbanisticos previstos.

A auséncia de informagdes consistentes gerada pelo atraso
na realizagdo do censo demografico brasileiro causa dificuldades
para gerenciamento de agdes, especialmente das relacionadas a
gestdo urbana e metropolitana. Até o presente momento, foram
divulgados apenas dados preliminares relativos a 2022 (IBGE, 2022),
portanto com dois anos de defasagem temporal. Cabe destacar que
o entendimento preciso e confiavel do dinamismo populacional é
fundamental para subsidiar estudos de atualizacao decenal do plano
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diretor, a serem iniciados em 2024, cumprindo a regra de revisdo
periddica estabelecida pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), o
qual prevé a adogdo, dentre outros, de instrumentos urbanisticos
como a OUC.

7. Operagdo urbana consorciada da Linha Verde

O projeto basico da LV tinha como objetivo precipuo
transformar aquele megaespago rodoviario em uma via urbana o
mais amena possivel, pois, como rodovia federal, conformava severo
bloqueio entre por¢oes da cidade situadas a oeste e a leste (PMC,
2019a) (Figura 4). A propria condi¢do geomorfolégica de Curitiba
determina a existéncia na parte ocidental dos trechos extremos da
LV, e mais especificamente a noroeste e oeste do Eixo Estrutural
Norte-Sul, de um territério de relevo mais declivoso, com colinas
suaves e arruamento nao ortogonal, acompanhando essa topografia
diferenciada. A parcela oriental, por sua vez, é constituida de
planicies até o leito do Rio Iguagu, que constitui a divisa municipal
com Sao José dos Pinhais e Pinhais, incluindo diversas areas de cavas
resultantes de explora¢ao mineral e terrenos sujeitos a alagamento,
peculiares a grande calha fluvial daquele curso d’agua.

Figura 4: Mapa da estrutura vidria urbano-regional basica
vinculada a Linha Verde

Fonte:
L Baseada em IBGE (2022).
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O projeto basico da LV também previa o recondicionamento
das caracteristicas geométricas da via, incorporando uma canaleta
central exclusiva para transporte massivo de passageiros, pistas
paralelas para fluxos de passagem e marginais com velocidades
mais reduzidas para circulacio local (PMC, 2019b). Apesar da
preocupagdo com a articulagio deste eixo com o sistema viario basico
dos bairros atingidos, esta questao ndo foi totalmente resolvida em
funcao da exigéncia de vultosos investimentos adicionais. Porém,
foram identificados pontos especificos de travessia, nos quais haveria
necessidade de ajustes de transposi¢do em desnivel, como viadutos
ou trincheiras de passagem, tendo sido executada parte dessas obras,
com a permanéncia das demais como intersec¢des em nivel.

Durante a vigéncia da rodovia federal, uma série de usos e
edificagdes tipicas de uma frente rodoviaria ja havia sido instalada e
seu movimento foi afetado pela alteracao das caracteristicas viarias.
Esse novo dinamismo levou a desativagdo ou deslocamento dessas
atividades, liberando terrenos, geralmente de grandes dimensoes, o
que favorece a implantagdo de complexos multiuso compativeis com
as diretrizes urbanisticas da proposta. Com esse propdsito, aliado ao
de auxiliar na viabilidade econdmico-financeira de implanta¢ao do
projeto, foi concebidaaOUC-LV (CURITIBA,2011;2012), nos termos
do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), de modo a atrair investidores
privados e a orientar parcerias para melhor reaproveitamento desses
espacos lindeiros a nova via urbana.

Como os governos municipal e estadual ndo se adiantaram
a dindmica imobilidria de mercado, nao foram reservadas areas
estratégicas para futuros empreendimentos habitacionais de interesse
social ou de mercado popular, o que poderia auxiliar na indugao
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de ocupagdo mais célere da LV, permitindo que esses programas se
instalassem em um novo espago urbano, dotado de infraestrutura
fisica e socioespacial privilegiada, diminuindo a sua tendéncia
natural de localiza¢ao periférica, em razdo, principalmente, dos
precos de terrenos urbanizados. Apesar disso — e com o estimulo da
legislagdo de zoneamento do uso e ocupagdo do solo (CURITIBA,
2019), alguns desses investimentos iniciaram a reocupag¢ao daqueles
setores urbanos.

A concep¢ao da OUC-LV previu a consolidagdo de diversos
polos de concentragdo de atividades, com pardmetros urbanisticos
superiores aos da tipologia convencional ao longo da LV. Essas
diretrizes diminuiram a prioridade que poderia ser dispensada ao
projeto, levando a dispersao de investimentos privados, os quais, nao
bastassem o reduzido crescimento demografico e a concorréncia dos
ja consolidados eixos estruturantes de Curitiba, ndo conseguiram
criar um efeito de “concentrac¢io dispersa’, que poderia impulsionar o
surgimento das novas centralidades pretendidas ao longo da via. Esse
processo teve maior sucesso quando da implantagdo das estruturais,
por intermédio da inducdo de alguns terminais do transporte
de massa, tais como os dos bairros Cabral e Portdo, com a regiao
deste ultimo ja constituindo o embrido de um subcentro urbano
anteriormente a sua instalagdo. Por este exemplo e frente ao conjunto
de fatores analisados, pode-se inferir beneficios significativos no
trato da questdo relativa a implementa¢ao do projeto da LV.

8. Avancos

Se, por um lado, a dindmica demografica tem diminuido
as taxas de crescimento populacional em Curitiba (IBGE, 2022),
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por outro, gerou, em passado recente, demandas dificeis de serem
adequadamente supridas. Uma delas se refere a questao viaria, na
qual o projeto da LV participa vigorosamente, pois constitui a
principal alternativa de deslocamento no sentido norte-sul, para
usudrios tanto intraurbanos como metropolitanos.

Com a transferéncia do trafego de cargas de passagem para o
Contorno Sul no inicio da década de 2.000, o antigo leito da BR-116
oportunizou a sua adaptacao a multiplos interesses de circulagdo,
desde os locais, de acesso a comércio e servicos em seu entorno,
até os regionais, de interagdo entre municipios componentes da
cidade metropolitana. A essa situagdo, associa-se o fato de que o
significativo aumento da frota de automoéveis nas tltimas duas
décadas (DETRAN-PR, 2023) minimizou a percep¢do da sociedade
sobre ganhos da mobilidade urbano-regional, pois ¢ incontestavel a
ampliagdo da capacidade de deslocamentos veiculares promovido
pela via. Igualmente se destaca que a disponibilizacao de pistas para
a operacdo de sistema de transporte coletivo de alta capacidade,
embora ainda pouco demandado e operado, representa efetivas e
interessantes possibilidades para futuro préximo.

Sob o ponto de vista de paisagem urbana, também se pode
depreender importantes resultados positivos. Cardoso (2019)
cita que, mesmo sem terem sido concluidas as obras vidrias
e seus complementos, ja se percebe iniciativas de tratamento
espacial de melhor qualidade se comparado ao da antiga rodovia.
Entretanto, algumas dificuldades ainda sdo presentes no processo de
implementacdo da LV.
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9. Desafios

A inser¢ao urbano-metropolitana na implementagdo de um
megaprojeto ou GPU, conforme suas caracteristicas, pode demandar
prazos muitas vezes de dificil previsio e precisio (GADENS;
HARDT; FREY, 2012). O projeto da LV é um exemplo desse tipo
de problema, pois, mesmo com intercorréncias sobre questdes
prognosticaveis, como a viabilizagdo financeira das obras civis, foi
fortemente impactado por mudangas do ambiente econdmico em
nivel nacional, que impuseram questdes nao resolvidas pelos agentes
publicos responsaveis.

Sob a ¢dtica urbanistica, os desafios podem ser enquadrados
nas escalas metropolitana e urbana. Na primeira, a insuficiéncia de
participacao efetiva da instancia governamental em ambito regional,
tanto no detalhamento do projeto como na sua concepgdo, ainda
configura riscos que podem minimizar beneficios supramunicipais,
notadamente quanto ao seu desenho urbano, a sua integragao fisica
e 4 definicdo de usos e atividades econOmicas em suas areas de

abrangéncia.

Na segunda escala, como a LV constitui componente da
estrutura urbana de Curitiba de importancia vital para a sua
configuragdo, ha repercussdes sobre essa intengdo urbanistica que,
de certa maneira, precede as de cunho metropolitano. A proposta faz
parte da primeira alteragdo do desenho concebido para a cidade, na
década de 1960 (IPPUC, 2022), sendo, portanto, fundamental para
sua efetivacdo. Cabe mencionar que essa condi¢ao tem sido objeto
de reconhecimento, inclusive internacional, sobre a inusual relagao

entre a formulagdo de plano urbano e sua concretizacao conforme
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concepgao original (SANTOS et al., 2022).

Sob o ponto de vista de sua configuracao geométrica, deve-
se procurar solucdes para um dos objetivos do projeto ainda
ndo alcancado, e até com sua problemadtica ampliada, relativa a
fragmentagdo espacial que a LV continua a exercer sobre o tecido
urbano. Dispositivos de transposi¢ao do eixo vidrio, tanto por
veiculos motorizados como por modalidades de mobilidade ativa,
incluindo o pedestrianismo, sdo fundamentais para a melhoria da sua
integracdo espacial, notadamente no sentido leste- oeste (HARDT et
al., 2021).

Visando consolidar o processo de implementagdo da LV, o
projeto deve ser classificado como prioritario em futura revisao do
plano diretor de Curitiba. Nessa perspectiva, devem ser consideradas
especificamente as opg¢des de inducdo a efetiva ocupagdo das
areas componentes dos eixos estruturais do municipio conforme
parametros previamente definidos (CURITIBA, 2019), em conjunto
com os da propria Linha Verde.

Para tanto, sem pretender esgotar ou impor solugdes, expoe-
se, a seguir, um conjunto de proposi¢des desafiantes a apropriada
insercdao urbana deste projeto estruturante:

o selecdo, em conjunto com os demais eixos estruturais
de Curitiba, de prioridades territoriais, com suficiente
estimulo fisico e fiscal para atracio de investimentos
privados, de maneira efetiva e nao concorrencial;

« ajuste do projeto basico de mobilidade urbana ao longo
da LV, com vistas a incorpora¢ao de novos conceitos de
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deslocamento sustentavel e ativo, reforcando esse aspecto
urbano-local com uma abordagem regional, para eficiente
e adequada integra¢ao metropolitana;

incremento complementar da politica de ocupagdo de
areas subutilizadas situadas nos eixos estruturantes, com a
intengao de favorecer a implantagéo seletiva de programas
habitacionais de interesse social, visando disponibilizar
sua ocupagdo por pessoas e familias que atualmente nao
conseguem se manter no territério curitibano devido
ao processo indireto de gentrificagdo em quase todo o
municipio, incluindo o da prépria LV, evitando, com isso, a
expulsao de importante contingente populacional;

refor¢o de politicas de disseminag¢do na diversificagdo de
usos entre si, promovendo a redu¢do da necessidade de
deslocamentos, tanto intraurbanos como metropolitanos,
notadamente sobre os setores estruturais, mas também
sobre espagos similares nos municipios componentes da
Cidade Metropolitana de Curitiba.

Parte-se, portanto, do principio de que a concep¢do de um

megaprojeto ou de um GPU pode ter varios objetivos. Porém, deve

ser imperativo o de inflexionar uma situagdo presente, visando

promover condi¢bes para melhorias futuras. Esse pensamento

orienta as reflexdes conclusivas deste ensaio.

10. Consideragoes finais

Na abordagem de diretrizes para consolidagdo de projetos

estruturantes, como o da LV, devem ser consideradas as inumeras

variaveis que interferem nesse processo, muitas delas fora do
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alcance dos gestores locais e metropolitanos. Ao mesmo tempo,
¢ imprescindivel a consciéncia de que uma cidade deve possuir
espagos para seu crescimento em extensdo suficiente para evitar a
especulacio exacerbada de seus imoveis, impeditiva ou dificultadora
da sua adequada ocupagio pelos diversos estratos socioecondmicos
de sua populagio.

Para tanto, destaca-se a importancia das oportunidades
oferecidas quando da elaborac¢io ou revisao de produtos especificos
de planejamento, como o Plano Diretor de Curitiba, os planos
diretores dos municipios componentes da cidade metropolitana e,
especificamente, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana de Curitiba (PDUI-RMC), ora em execugao.

O fato de estar em curso esse processo de atualizagdo do plano
regional nos termos do Estatuto da Metrdpole deve ensejar a oferta de
alternativas de solugdo para a governanca da Cidade Metropolitana
de Curitiba, Como consequéncia, depara-se com o potencial de
inovagdo dos marcos legais e institucionais, ou até mesmo de criagao
de outros mais ajustados as caracteristicas contemporéineas e suas

tendéncias previsiveis.

Conclui-se, entdo, que ao se analisar aspectos relativos ao
projeto da LV, alcanga-se, pelo menos em parte, o propdsito de
provocar reflexdes sobre a inser¢ao urbana de megaprojetos regionais.
Em sintese, a discussdo sobre seus avancos e desafios pode contribuir
para o estabelecimento de condigdes que permitam a todos cidadaos,
incluindo os curitibanos e os pertencentes a Cidade Metropolitana
de Curitiba, o direito de usufruir dos beneficios dessa destacada

intervengao urbanistica.
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DIREITO A MORADIA E O CONTRATO DE
COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA A LUZ
DO RECURSO ESPECIAL N° 1.789.863 - MS

Daniel Brenneisen Maciel!

Resumo: O presente artigo aborda o tratamento dado pela
jurisprudénciaaresolugdo extrajudicial de contratos de financiamento
habitacional, especificamente os contratos de alienacdo fiduciaria
e de compromisso de compra e venda a luz das recentes decisoes
paradigmas do C. STJ proferidas nos Recursos Especiais 1.891.498
SP e 1.789.863 MS.

Palavras-chave: Direito a moradia; contrato de compromisso de
compra e venda; contrato de aliena¢ao fiduciaria; clausula resolutiva
expressa; resolucdo extrajudicial; Recurso Especial 1.789.863 — MS;
Tema 1.095 STJ; Recurso Especial 1.891.498 SP.

1. Introdugao

A resolu¢do dos contratos de financiamento habitacional
encontra tratamento desigual na jurisprudéncia. De um lado,
a resolugdo do contrato de alienagdo fiducidria goza de um
procedimento extrajudicial célere e eficaz, largamente aceito pelos
Tribunais. De outro lado, o contrato de compromisso de compra e
venda, mesmo com uma regulamenta¢do semelhante a do contrato
de alienacgdo fiducidria, ndo usufrui do mesmo tratamento e, de
acordo com a jurisprudéncia majoritaria do C. STJ, sua resolucdo
depende de declaragao judicialz.
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A partir dessa premissa, pretende-se analisar o tratamento
dado pela jurisprudéncia aos casos de resolugdo de contrato
de compromisso de compra e venda, com clausula resolutiva,
relacionados com a efetivacio do direito a moradia, a luz do
julgamento do Recurso Especial 1.789.863 — MS, pelo C. STJ, que
trouxe nova interpretagao sobre o tema.

Trata-se de tema cuja analise pressupde a ponderagdo entre
o direito fundamental a moradia e o principio da continuidade
da prestagdo de servico publico, bem como, o exame do interesse
particular e do interesse publico envolvidos.

As politicas publicas habitacionais optaram, em sua grande
maioria, pelo acesso a moradia através da aquisicdo da propriedade.
Verifica-se, nesse contexto, a existéncia preponderante de
dois tipos de contratos vinculados com essas politicas publicas: os
contratos de aliena¢do fiducidria e os contratos de compromisso de
compra e venda, ambos vinculados a financiamentos de longo prazo.

2. AResolu¢ao dos Contratos de Aliena¢ao Fiduciaria

O contrato de alienagdo fiducidria, disciplinado na Lei
9.514/1997, é o negdcio juridico pelo qual o devedor transfere ao
credor a posse indireta e a propriedade resoluvel em garantia de um

débito, conforme disposto no art. 22:

1 - Advogado da Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba-PR, graduado pela
UFPR, Especialista em Direito Administrativo pelo Instituto de Direito Romeu
Bacellar.

2-REsp 620.787/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 27/04/20009.
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Art. 22. A alienagdo fiduciaria regulada por esta Lei é o negdcio
juridico pelo qual o devedor, ou fiduciante, com o escopo de garantia,
contrata a transferéncia ao credor, ou fiducidrio, da propriedade
resoltvel de coisa imével.

Maria Helena Diniz esclarece que se trata de um negdcio
juridico uno, com duas relagdes juridicas. A primeira relagdo juridica
¢ obrigacional e correspondente a um débito contraido. A segunda
relagdo juridica trata de um direito real, consubstanciada em uma
garantia. Trata-se de negocio juridico com clausula resolutiva no qual

a propriedade fiducidria, dada em garantia, cessa com o pagamento
do débito.?

A resolu¢do do contrato de alienacdo fiduciaria esta
regulamentada no art. 26 da Lei 9.514/1997, que prevé um
procedimento extrajudicial que consolida a propriedade do credor
em caso de inadimplemento:

Art. 26. Vencida e ndo paga, no todo ou em parte, a divida e
constituido em mora o fiduciante, consolidar-se-4, nos termos deste
artigo, a propriedade do imdvel em nome do fiduciario.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, o fiduciante, ou seu
representante legal ou procurador regularmente constituido, sera
intimado, a requerimento do fiduciario, pelo oficial do competente
Registro de Imdveis, a satisfazer, no prazo de quinze dias, a prestagdo
vencida e as que se vencerem até a data do pagamento, os juros
convencionais, as penalidades e os demais encargos contratuais, os
encargos legais, inclusive tributos, as contribui¢des condominiais
imputéveis ao imdvel, além das despesas de cobranca e de intimagao.

3 - Diniz, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 4: direito das coisas.
23.ed. Rev, atual. e ampl. De acordo com a reforma do CPC e com o Projeto de Lei
n 276/2007. Sado Paulo: Saraiva. 2008, fls. 584-585.
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§ 2° O contrato definird o prazo de caréncia apds o qual serd expedida
a intimacao.

§ 3° A intimac¢do far-se-4 pessoalmente ao fiduciante, ou ao seu
representante legal ou ao procurador regularmente constituido,
podendo ser promovida, por solicitacdo do oficial do Registro de
Iméveis, por oficial de Registro de Titulos e Documentos da comarca
da situa¢do do imével ou do domicilio de quem deva recebé-la, ou
pelo correio, com aviso de recebimento.

§ 30-A. Quando, por duas vezes, o oficial de registro de iméveis
ou de registro de titulos e documentos ou o serventuario por eles
credenciado houver procurado o intimando em seu domicilio ou
residéncia sem o encontrar, devera, havendo suspeita motivada
de ocultagdo, intimar qualquer pessoa da familia ou, em sua falta,
qualquer vizinho de que, no dia 1til imediato, retornara ao imével,
a fim de efetuar a intima¢do, na hora que designar, aplicando-
se subsidiariamente o disposto nos arts. 252, 253 e 254 da Lei no
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 30-B. Nos condominios edilicios ou outras espécies de conjuntos
imobilidrios com controle de acesso, a intimac¢do de que trata o §
30-A podera ser feita ao funcionario da portaria responsavel pelo
recebimento de correspondéncia.

§ 40 Quando o fiduciante, ou seu cessionario, ou seu representante
legal ou procurador encontrar-se em local ignorado, incerto ou
inacessivel, o fato sera certificado pelo serventudrio encarregado da
diligéncia e informado ao oficial de Registro de Iméveis, que, a vista
da certiddo, promovera a intimag¢éo por edital publicado durante
3 (trés) dias, pelo menos, em um dos jornais de maior circulagdo
local ou noutro de comarca de facil acesso, se no local ndo houver
imprensa didria, contado o prazo para purgacio da mora da data da
ultima publicagdo do edital.

(...)

§ 7° Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem a purgagdo da mora,
o oficial do competente Registro de Imdveis, certificando esse fato,
promovera a averbac¢do, na matricula do imével, da consolidagéo da
propriedade em nome do fiducidrio, a vista da prova do pagamento
por este, do imposto de transmissdo inter vivos e, se for o caso, do
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laudémio.

(..

Art. 26-A. Os procedimentos de cobranga, purgagdo de mora e
consolidagdo da propriedade fiduciaria relativos as operagdes de
financiamento habitacional, inclusive as operagées do Programa
Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei no 11.977, de 7 de
julho de 2009, com recursos advindos da integralizacido de cotas no
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), sujeitam-se as normas
especiais estabelecidas neste artigo.

§ 1o A consolidagao da propriedade em nome do credor fiduciario
serd averbada no registro de imédveis trinta dias ap6s a expiragdo do
prazo para purgacdo da mora de que trata o § 1o do art. 26 desta Lei.
§ 20 Até a data da averbagdo da consolidagido da propriedade
fiduciaria, é assegurado ao devedor fiduciante pagar as parcelas da
divida vencidas e as despesas de que trata o inciso II do § 30 do art.
27, hipdtese em que convalescerd o contrato de alienagéo fiducidria.

O procedimento extrajudicial de rescisdo do contrato de
alienacdo fiduciaria pressupde que o devedor fiduciante seja
notificado pelo oficial do Registro de Imdveis ou do Registro de
Titulos e Documentos para purgar a mora em 15 dias. Ou seja, para
pagar as prestagdes inadimplidas, até a data do pagamento, acrescida
de juros, tributos e taxas condominiais.

Caso o pagamento ndo seja efetuado, consolida-se o
inadimplemento absoluto e o contrato firmado sera considerado
rescindido. Para tanto, o Oficial do Registro de Iméveis averbara a
consolidagdo da propriedade do credor na matricula do imével.

Aposa consolidagao da propriedade, o imdvel devera ser levado
a leilao em hasta publica, garantindo-se ao devedor o recebimento
dos valores remanescentes da alienacdo, descontados o valor da

divida e das despesas.
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Todos esses procedimentos independem de manifestagdo
judicial.

Consolidada a propriedade, o credor fiduciario, seu cessionario
ou sucessor, bem como o adquirente do imével em leildao publico
tém o direito a reintegragdo de posse do imdvel, com direito a sua
concessdo liminarmente pelo Poder Judiciario.

Os procedimentos trazidos pela Lei 9.514/1997 foram
considerados legais pelo C. STJ, em tese firmada sob o rito dos
recursos repetitivos, Tema 1.095. O julgamento ocorreu no bojo do
Recurso Especial 1.891.498 SP e afastou a aplicagao do Cédigo de
Defesa do Consumidor, por considerar que se trata de legislacdo
posterior e especifica:

Existindo o inadimplemento (ndo pagamento da divida) e
devidamente constituido em mora o devedor fiducidrio, o
procedimento especial de consolida¢do da propriedade fiduciaria e
eventual devolugdo de valores ao adquirente se processard pela Lei
n° 9.514/97, pois é norma especifica e também posterior ao Cédigo
de Defesa do Consumidor.

Por esses motivos considerou o C. STJ legal a rescisdo
extrajudicial, desde que observados os requisitos especiais da lei,
como o registro do contrato no cartdrio de iméveis, o inadimplemento

do credor e sua constituicdo em mora através de notificagio.

3. Da Resolucao do Contrato de Compromisso de
Compra e Venda

O contrato de compromisso de compra e venda é negocio
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juridico no qual o promitente vendedor se compromete a vender
um imovel, pelo preco, condigdes e modos avencados, e a outorgar
escritura definitiva de transferéncia da propriedade assim que
adimplida a obrigagao, tendo como garantia a propriedade do imével.

Por sua vez, o promitente comprador se obriga a pagar o preco e
satisfazer todas as condi¢des contratuais, tendo direito a posse direta
do imdvel e a outorga da escritura definitiva ou de sua adjudicacdo

compulsoria apds a quitagdo do débito.

O contrato de compromisso de compra e venda é disciplinado
em diferentes normas, dependendo de sua modalidade. O
compromisso de compra e venda de imdveis urbanos loteados é
regulado pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/1979).
Aplica-se aos casos de promessa de compra e venda entre o loteador
(promitente vendedor) e o promitente comprador originario. A partir
do momento em que o promitente comprador origindrio revende o
imovel fracionado, ndo se trata mais da promessa de venda de imédvel
loteado.

A promessa de compra e venda de imdveis rurais é regulada
pelo Decreto-Lei 58/1937.

Por sua vez, a promessa de compra e venda de iméveis nao
loteados tem disciplina esparsa. Encontra regras na Lei 649/1979, na
Lei 4.380/1964, no Decreto-Lei 745/1969 e no Decreto-Lei 58/1937.

Os contratos de compromisso de compra e venda de imdveis
incorporados sdo regidos pelas Leis 4.591/1964 e 4.864/1965, que
versamsobreaconstituigdo em moraearesolu¢do porinadimplemento
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do comprador de unidades autonomas em construgao.

De acordo com a natureza dos iméveis prometidos a venda,

aplicam-se de modo subsididrio as normas do Cdédigo Civil e do

Codigo de Defesa do Consumidor.

A rescisao do contrato de compromisso de compra e venda de

imdveis loteados em razdo da inadimpléncia esta prevista no art. 32
da Lei 6.766/1979:
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Art. 32. Vencida e ndo paga a prestagio, o contrato sera considerado
rescindido 30 (trinta) dias depois de constituido em mora o devedor.
§ 1o Para os fins deste artigo o devedor-adquirente sera intimado,
a requerimento do credor, pelo Oficial do Registro de Imdveis, a
satisfazer as prestagdes vencidas e as que se vencerem até a data do
pagamento, os juros convencionados e as custas de intimacéo.

§ 20 Purgada a mora, convalescerd o contrato.

§ 30 - Com a certiddo de ndo haver sido feito o pagamento em
cartdrio, o vendedor requererd ao Oficial do Registro o cancelamento
da averbac¢do. Art. 32-A. Em caso de resolugdo contratual por fato
imputado ao adquirente, respeitado o disposto no § 2° deste artigo,
deverdo ser restituidos os valores pagos por ele, atualizados com base
no indice contratualmente estabelecido para a corre¢do monetaria
das parcelas do prego do imoével, podendo ser descontados dos
valores pagos os seguintes itens:

I - os valores correspondentes a eventual frui¢io do imoével, até o
equivalente a 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) sobre o
valor atualizado do contrato, cujo prazo sera contado a partir da data
da transmissdo da posse do imével ao adquirente até sua restitui¢do
ao loteador;

II - o montante devido por cldusula penal e despesas administrati-
vas, inclusive arras ou sinal, limitado a um desconto de
10% (dez por cento) do valor atualizado do contrato;

III - os encargos moratorios relativos as prestagdes pagas em
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atraso pelo adquirente;

IV - os débitos de impostos sobre a propriedade predial e territorial
urbana, contribui¢bes condominiais, associativas ou outras de
igual natureza que sejam a estas equiparadas e tarifas vinculadas ao
lote, bem como tributos, custas e emolumentos incidentes sobre a
restitui¢do e/ou rescisao;

V - a comissdo de corretagem, desde que integrada ao prego do
lote.

§ 1o O pagamento da restitui¢do ocorrerd em até 12 (doze) parcelas
mensais, com inicio apds o seguinte prazo de caréncia:

I - em loteamentos com obras em andamento: no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias apds o prazo previsto em contrato para
concluséo das obras;

II - em loteamentos com obras concluidas: no prazo maximo de 12
(doze) meses ap6s a formalizacdo da rescisdo contratual.

§ 20 Somente sera efetuado registro do contrato de nova venda se
for comprovado o inicio da restituigdo do valor pago pelo vendedor
ao titular do registro cancelado na forma e condi¢des pactuadas
no distrato, dispensada essa comprovacdo nos casos em que o
adquirente ndo for localizado ou ndo tiver se manifestado, nos
termos do art. 32 desta Lei.

§ 30 O procedimento previsto neste artigo nao se aplica aos contratos
e escrituras de compra e venda de lote sob a modalidade de alienagéo
fiducidria nos termos da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997.

Assim como no contrato de aliena¢ao fiduciaria, ha a previsao

da rescisdo extrajudicial. Para tanto, ha necessidade de notificacdo

extrajudicial, através do Oficial de Registro de Imoéveis ou do

Registro de Titulos e Documentos, oportunizando que o promitente

comprador purgue a mora.

Nao ocorrendo o pagamento no prazo de 30 dias, ocorrera a

rescisdo do contrato, que serd averbada na matricula do imdvel pelo

Oficial do Registro de Imoveis. Nesse caso, o promitente comprador
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tem o direito a restituicdo dos valores pagos ao longo do contrato
atualizados, com o desconto de indenizacdo pela fruicdo do imével,
da clausula penal, de juros moratérios relativos as prestagdes pagas
em atraso pelo comprador, bem como pelos débitos incidentes sobre
o imoével, como tributos e taxas condominiais.

Caso o promitente comprador tiver pago mais de 1/3 do prego
ajustado, o Oficial do Registro de Imdveis mencionara esse fato
e a quantia paga no ato de cancelamento, e somente sera efetuado
novo registro na matricula do imével mediante a comprovagao da

restitui¢ao desses valores.

A Lei 13.786/2018 incluiu os paragrafos 1° e 2° no art. 34 da
Lei 6.766/1979, determinando que os imoveis cujos contratos
forem rescindidos em razdo do inadimplemento do promitente
comprador deverdo ser levados a leildo extrajudicial ou judicial, nos
termos da Lei 9.514/1997:

Art. 34. Em qualquer caso de rescisdo por inadimplemento do
adquirente, as benfeitorias necessarias ou tuteis por ele levadas a
efeito no imével deverido ser indenizadas, sendo de nenhum efeito
qualquer disposi¢do contratual em contrario.

§ 1°Nao serdo indenizadas as benfeitorias feitas em desconformidade
com o contrato ou com a lei.

§ 2° No prazo de 60 (sessenta) dias, contado da constituicdo em
mora, fica o loteador, na hipétese do caput deste artigo, obrigado a
alienar o imé6vel mediante leildo judicial ou extrajudicial, nos termos
da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997.

Ou seja, aproximou, ainda mais, os procedimentos de rescisao
extrajudicial dos contratos de aliena¢ao fiduciaria e de compromisso
de compra e venda de iméveis loteados.
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Rescindido o contrato através do procedimento extrajudicial
acima mencionado, caso ndo haja a restituicio da posse por
ato voluntario do promitente comprador inadimplente, cabe a
interposi¢ao de agdo judicial para esse fim.

O contrato de compromisso de compra e venda de imoéveis
rurais ¢ disciplinado no Decreto-Lei 58/1937. Seu artigo 14 dispde
sobre a rescisdo desse contrato:

Art. 14. Vencida e nio paga a prestagdo, considera-se o contrato
rescindido 30 dias depois de constituido em mora o devedor.

§ 1° Para este efeito serd ele intimado a requerimento do
compromitente, pelo oficial do registo a satisfazer as prestacdes
vencidas e as que se vencerem até a data do pagamento, juros
convencionados e custas da intimagao.

§ 2° Purgada a mora, convalescerd o compromisso.

§ 3° Com a certiddo de nédo haver sido feito pagamento em cartdrio,
os compromitentes requererdo ao oficial do registo o cancelamento
da averbacio.

Como apontado, a lei que trata da rescisdo do contrato de
compromisso de compra e venda de imdveis rurais também prevé

sua rescisao extrajudicial.

A rescisao dos contratos de compromisso de compra e venda de
imdveis incorporados possui regras nas Leis 4.591/1964 e 4.864/1965.
Nesses diplomas legais, a rescisao esta prevista da seguinte maneira:

Lei 4.591/1964:

- Art. 63. Elicito estipular no contrato, sem prejuizo de outras sangdes,
que a falta de pagamento, por parte do adquirente ou contratante, de
3 prestagdes do preco da construgio, quer estabelecidas inicialmente,
quer alteradas ou criadas posteriormente, quando for o caso, depois
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de prévia notificagdo com o prazo de 10 dias para purgacao da mora,
implique na rescisdo do contrato, conforme nele se fixar, ou que, na
falta de pagamento, pelo débito respondem os direitos a respectiva
fracdo ideal de terreno e & parte construida adicionada, na forma
abaixo estabelecida, se outra forma nio fixar o contrato.

§ 1° Se o débito nio for liquidado no prazo de 10 dias, ap6s solicitagdo
da Comissdo de Representantes, esta ficard, desde logo, de pleno
direito, autorizada a efetuar, no prazo que fixar, em publico leildo
anunciado pela forma que o contrato previr, a venda, promessa de
venda ou de cessdo, ou a cessao da quota de terreno e correspondente
parte construida e direitos, bem como a sub-rogaciao do contrato de
construgao.

§ 2° Se o maior lango obtido for inferior ao desembolso efetuado
pelo inadimplente, para a quota do terreno e a construgio, despesas
acarretadas e as percentagens expressas no paragrafo seguinte sera
realizada nova praga no prazo estipulado no contrato. Nesta segunda
praga, sera aceito o maior lango apurado, ainda que inferior aquele
total, (VETADO).

Lei 4.864/1965, art. 1°:

-VI - A rescisdo do contrato por inadimplemento do adquirente
somente podera ocorrer ap0s o atraso de, no minimo, 3 (trés) meses
do vencimento de qualquer obrigagdo contratual ou de 3 (trés)
prestagbes mensais, assegurado ao devedor o direito de purgar
a mora dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data do
vencimento da obrigagdo ndo cumprida ou da primeira prestagio
nao paga.

VII - Nos casos de rescisio a que se refere o item anterior, o
alienante podera promover a transferéncia para terceiro dos direitos
decorrentes do contrato, observadas, no que forem aplicaveis, as
disposicoes dos §§ 1°a8°doart. 63 daLein°4.591, de 16 de dezembro
de 1964, ficando o alienante, para tal fim, investido dos poderes
naqueles dispositivos conferidos @ Comissdo de Representantes.

A rescisdo de contratos de compromisso de compra e venda de
imdveis nao loteados passou por uma recente modificagdo através da
Lei 13.097/2015, que deixou claro que sua resolu¢ao nao depende de
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manifestacao do Poder Judiciario:

Art. 62. O art. 1° do Decreto-Lei n° 745, de 7 de agosto de 1969 ,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Nos contratos a que se refere o art. 22 do Decreto-Lei
n° 58, de 10 de dezembro de 1937 , ainda que ndo tenham sido
registrados junto ao Cartério de Registro de Iméveis competente,
o inadimplemento absoluto do promissirio comprador s6 se
caracterizard se, interpelado por via judicial ou por intermédio de
cartorio de Registro de Titulos e Documentos, deixar de purgar a
mora, no prazo de 15 (quinze) dias contados do recebimento da
interpelagéo.

Paragrafo tinico. Nos contratos nos quais conste cldusula resolutiva
expressa, a resolu¢do por inadimplemento do promissario
comprador se operara de pleno direito ( art. 474 do Cédigo Civil),
desde que decorrido o prazo previsto na interpelacdo referida no
caput , sem purga da mora.”

Como apontado, todas as normas relativas aos contratos
de compromisso de compra e venda permitem sua resolucido
extrajudicial. Nao ha nenhuma disposi¢ao impondo que a rescisao
dependa de prévia manifestacdo do Poder Judicidrio.

A jurisprudéncia majoritaria do C. STJ, contudo, por muito
tempo se firmou no sentido da necessidade de manifestagdo do Poder
Judiciério para resolu¢ao dos contratos de compromisso de compra
e venda. Essa interpreta¢do tem fundamento na boa-fé objetiva4,
bem como na necessidade de salvaguardar o direito do devedor ao

contraditério® °.

Os julgados do C. ST] até entdo adotavam os seguintes
fundamentos:

89



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO  ESPECIAL.
REINTEGRACAO DE POSSE. CONTRATO DE PROMESSA DE
COMPRA E VENDA. CLAUSULA RESOLUTORIA EXPRESSA.
NECESSIDADE DE ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL.
OMISSAO DO ACORDAO. INOCORRENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRADO.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de ser “imprescindivel a
prévia manifestagéo judicial na hipétese de rescisdo de compromisso
de compra e venda de imével para que seja consumada a resolugdo
do contrato, ainda que existente cldusula resolutdria expressa, diante
da necessidade de observincia do principio da boa-fé objetiva
a nortear os contratos. 3. Por conseguinte, ndo ha falar-se em
antecipagdo de tutela reintegratéria de posse antes de resolvido o
contrato de compromisso de compra e venda, pois somente apds
a resolugdo é que podera haver posse injusta e serd avaliado o
alegado esbulho possessdrio”. (REsp 620787/SP, de minha relatoria,
QUARTA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 27/04/2009,
REPDJe 11/05/2009, REPDJe 15/06/2009). (...) 5. Agravo regimental
néo provido. (AgRg no REsp 1.337.902/BA, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, julgado em 07.03.2013, DJe 14.03.2013)

Recente decisdo proferida pela 4* Turma do C. STJ, contudo,
propde a revisdo desse posicionamento.

Ao analisar um caso concreto envolvendo a resolugido de
contrato de compromisso de compra e venda com clausula resolutiva
expressa, sem que a resolucao tenha sido declarada judicialmente, a
42 Turma do C. STJ, no Recurso Especial 1.789.863, em v. acdrdao de
relatoria do Ministro Marco Buzzi, entendeu que essa mudanca deve

4 - REsp 620.787/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 27.04.2009.
5 - VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: contratos em espécie. 57 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005, fl. 535.

6 - Diniz, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 4: direito das coisas.
23.ed. Rev, atual. e ampl. De acordo com a reforma do CPC e com o Projeto de Lei
n 276/2007. Sao Paulo: Saraiva. 2008, fl. 622.
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ser estendida a todas as modalidades de compromisso de compra e
venda.

O v. acérdao entendeu que, a partir da alteracdo trazida pela
Lei 13.097/2015 no Decreto-Lei 745/1969, é possivel o manejo de
acao possessoria em contratos de compromisso de compra e venda
com clausula resolutiva, sem prévia ou concomitante a¢do judicial de
resolucgdo do contrato inadimplido.

Ponderou-se que as leis que versam sobre as diferentes
modalidades de rescisdo dos contratos de compromisso de compra e
venda ja estabelecem os requisitos e procedimentos necessarios para
sua resoluc¢ao extrajudicial, bem como nao impdem a necessidade de

manifestacdo do Poder Judiciario.

Destacou-se, ainda, que a resolu¢do desses contratos depende
danotifica¢ao do devedor para purgar a mora, independentemente de
a obrigagdo ser positiva e liquida, pois se trata de medida necessaria
para a caracterizagdo do inadimplemento absoluto. Ou seja, para
demonstrar que o credor nao tem mais interesse na manutengao da
relacdo contratual e pretende rescindir o contrato:

Entende-se, todavia, que casos como o presente reclamam solugdo
distinta, mais condizente com as expectativas da sociedade hodierna,
voltadas & minima intervenc¢do estatal no mercado e nas relagdes
particulares, com foco na desjudicializagao, simplificagdo de formas
e ritos e, portanto, na primazia da autonomia privada.

(...)

No tocante a matéria ora em exame, a mudanga de entendimento
que se pretende ndo encerra posicionamento contralegem. Sequer
¢, pois, de ordem legislativa, visto que, como ja dito, a lei nédo
determina que o compromisso de compra e venda deva, em todo
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e qualquer caso, ser resolvido judicialmente, mas pelo contrario,
admite expressamente o desfazimento de modo extrajudicial,
exigindo, apenas, a constituigdo em mora ex persona e o decurso do
prazo legal conferido ao compromissario comprador poder purgar
sua mora.

(...)

Com amparo nos dispositivos legais acima mencionados, verifica-se
que, ao tratar da mora do compromissario comprador em relagdo ao
pagamento do preco exige-se que o inadimplente seja constituido
em mora (mora ex persona), ainda que por meio do compromisso
tenham sido previstas prestacbes com valor certo e termo para
cumprimento. De fato, diferentemente do que determina a regra
geral do Cédigo Civil de 2002 (art. 397), que prevé a chamada mora
ex re, decorrente do simples decurso do tempo, tem-se que a mora,
nos compromissos de compra e venda, é ex persona, exigindo a
notificacdo do devedor, com a concessdo de prazo para a purgagio
ou emenda. Nao ¢é suficiente, portanto, o mero vencimento da
obrigacio positiva e liquida para que o devedor, no compromisso
de compra e venda, incorra em mora, razao pela qual, ainda que
tenha pleno conhecimento de seu atraso, tera que ser notificado.
E caso se verifique, ao final do prazo concedido pela notificagéo,
de 15 (quinze) ou 30 (trinta) dias, conforme a natureza do imdvel
transacionado, que nio realizou o pagamento e nem tampouco
justificou a falta, essa mora poderd ser considerada inadimplemento
absoluto. Desta forma, a notificagao/interpelagdo serve para fixar
o exato momento a partir do qual o credor poderd nido mais ter
interesse no recebimento da prestagdo, abrindo-se o caminho para a
resolucéo por inadimplemento. (...)

Isso porque, cumprida a necessidade de comprovagido da mora
e comunicado o devedor acerca da intengdo da parte prejudicada
de nao mais prosseguir com a avenga ultrapassado o prazo para
a purgac¢do da mora, o contrato se resolve de pleno direito, sem
interferéncia judicial.

Nessa linha de raciocinio, a notificagdo prévia, além de facultar

a purgacao da mora, ¢ medida necessdria para comunicar ao devedor

92



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

a inten¢do do credor de romper o vinculo contratual, tendo em
vista que o art. 475 do Cddigo Civil faculta ao credor, em caso de

inadimpléncia, romper o contrato ou exigir seu cumprimento.

A proposta de alteragao do entendimento do C. STJ sobre o
tema foi feita nos seguintes termos:

5. Em concluséo, o caso concreto ¢é bastante adequado para, além
de elucidar a problematica atinente a aplicacdo - sem o respectivo
balizamento legal - do entendimento que se formou no admbito
do STJ acerca da questdo envolvendo a resolugdo contratual de
compromisso de compra e venda com clausula resolutoria expressa,
demonstrar a necessidade de uma revisitagdo da jurisprudéncia desta
Casa, a fim de que se estabeleca solugdo distinta mais condizente
com as expectativas da sociedade hodierna, voltadas a minima
intervengao estatal no mercado e nas relagdes particulares, com foco
na desjudicializa¢éo, simplificagdo de formas e ritos e, portanto, na
primazia da autonomia privada. Para tanto, considera-se na presente
proposta de alteragdo de entendimento jurisprudencial os seguintes
fundamentos:

a) O proprio texto da lei, que desde o diploma civilista de 1916
prevé, expressamente, duas modalidades distintas de resoluciao
do negdcio a depender do modo de contratagdo e do fato da vida
ensejador da perda de utilidade na manutengao do ajuste (clausula
resolutdria expressa e tacita, de que trata o art. 474 do CC/2002);

b) A inegavel confusio doutrindria e jurisprudencial acerca
dos institutos correlatos, especialmente da clausula resolutéria
e da condigdo resolutiva e seus desdobramentos, bem ainda, da
interpretagdo equivocada da palavra interpelacio usada para a
constituicdo em mora do devedor e para a conversdo desta em
inadimplemento absoluto, aplicando-lhe os sinénimos de demanda/
acao judicial que ndo lhe cabem;

c) Asleis esparsas e especiais regentes do contrato de compromisso
de compra e venda nio fixam a obrigatoriedade da resolugdo
contratual se dar por via judicial, mas apenas estabelecem como
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imprescindivel ao desfazimento do ajuste com clausula resolutéria
expressa por inadimplemento, a comprovagido da mora, prevendo
que essa pode se dar por duas vias interpelagdo/notificagdo judicial
ou cartoraria;

d) OadventodaLeiFederaln®13.097/2015 introduziu modifica¢des
normativas de extrema relevancia a conclamar um novo olhar
jurisprudencial acerca da questdo envolvendo ajustes com cldusula
resolutiva expressa, notadamente de contratos de compromisso
de compra e venda de iméveis ndo loteados, sejam eles urbanos
ou rurais, ndo tendo havido, até entdo, nenhum posicionamento
especifico e qualificado do STJ acerca da novatio legis;

e) A origem da atual jurisprudéncia acerca da exigéncia de
resolucéo judicial, ainda que existente cldusula resolutéria expressa,
deu-se em virtude das especificidades dos casos concretos que
aportavam a esta Corte Superior, nos quais objetivou-se salvaguardar
determinadas particularidades verificadas naquelas demandas - o
adimplemento substancial, a hipossuficiéncia da parte quando do
ajuste firmado, principios regentes de contratos imobilidrios com
viés eminentemente publico de financiamento habitacional, entre
outros —, tendo sido aplicada tal solu¢do, de maneira continua e
uniforme, a outros casos ndo detentores dessas caracteristicas, sem
que fosse revisitada ou promovido o necessario distinguishing;

f) A mudanca de entendimento que se pretende nido encerra
posicionamento contralegem, mas de efetiva interpretagio
gramatical, pois a lei ndo determina que o compromisso de compra
e venda deva, em todo e qualquer caso, ser resolvido judicialmente,
pelo contrdrio, admite expressamente o desfazimento de modo
extrajudicial, exigindo, apenas, a constituicdo em mora ex persona
e o decurso do prazo legal conferido ao compromissario comprador
poder purgar sua mora, como na hipdtese em questio;

g) Em situagdes excepcionais — inexistentes no caso — quando
sobressairem motivos plausiveis e justificiveis para a ndo resolugdo
do contrato, sempre podera a parte devedora socorrer-se da via
judicial a fim de alcangar a declaragdo de manuten¢do do ajuste,
transformando o inadimplemento absoluto em parcial, oferecendo,
na oportunidade, todas as defesas que considerar adequadas a
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fim de obter a declaragdo de prosseguimento do contrato. Assim,
com base nos fundamentos acima elencados e considerando ser
desarrazoado - 6nus demasiado nio previsto em lei — impor a parte
ja lesada (credora) o ajuizamento de demanda judicial para obter
a resolucdo do contrato inadimplido, quando estabelecida em seu
favor a garantia da cldusula resolutdria expressa, apresenta-se esta
proposta de revisitagdo/alteragdo jurisprudencial para declarar
prescindivel o intento de demanda/agdo judicial nas hipdteses em
que existir clausula resolutdria expressa e tenha a parte cumprido os
requisitos para a resolugdo da avenca.

Com base nos argumentos acima expostos, a 4a Turma do
C. STJ considerou que nao existe vedagdo legal para a aplicacdo
da clausula resolutiva expressa nos contratos de compromisso de
compra e venda para aquisi¢do de imovel. Observou que a resolugao
extrajudicial dos contratos de compromisso de compra e venda
inadimplidos é possivel com base na clausula resolutiva expressa.
Considerou que impor a manifestagao do Poder Judicidrio para obter
a resolugdo do contrato inadimplido é 6nus demasiado e obrigacao
contraria a lei, desprestigiando o principio da autonomia da vontade
e da interven¢ao minima do Estado.

11. Do Conflito de Direitos Fundamentais

A partir desse novo posicionamento do C. STJ, é pertinente
analisar sua aplica¢ao aos casos em que ha rescisdo do contrato de
compromisso de compra e venda envolvendo politicas publicas e a
satisfacdo do direito a moradia, sobretudo da parcela mais carente da
populacao.

Nesse contexto, pode-se identificar um possivel conflito de
direitos fundamentais. De um lado, o interesse individual vinculado
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ao direito fundamental a moradia, consubstanciado no desejo do

devedor em manter o contrato e a posse do bem.

De outro, a supremacia do interesse publico e a necessidade

de continuidade do servigo publico, que impdem ao Poder Publico

credor o dever de rescindir o contrato, retomar a posse direta do

imovel e disponibiliza-lo dentro da politica publica habitacional.

Sobre o tema, é pertinente trazer o entendimento do C. ST] em

um caso de usucapido:
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RECURSO ESPECIAL. CIVIL. USUCAPIAO DE BEM PUBLICO.
SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO - SFH. COLISAO
DE PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A MORADIA
E SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR. IMOVEL  ABANDONADO. PRESCRICAO
AQUISITIVA.

IMPOSSIBILIDADE. 1- Recurso especial interposto em 12/7/2019
e concluso ao gabinete em 19/8/2020. 2- Na origem, cuida-se de
embargos de terceiro, opostos pelos ora recorrentes, por meio do
qual pretendem a manutencido na posse do imével publico objeto
da lide, ao argumento de ocorréncia de usucapido. 3- O propésito
recursal consiste em dizer se seria possivel reconhecer a prescrigio
aquisitiva de imoveis financiados pelo SFH, quando ocorre o
abandono da construgdo pela CEE 4- Regra geral, doutrina e
jurisprudéncia, seguindo o disposto no paragrafo 3° do art. 183 e
no paragrafo inico do art. 191 da Constituigdo Federal de 1988,
bem como no art. 102 do Cédigo Civil e no enunciado da Sumula
n° 340 do Supremo Tribunal Federal, entendem pela absoluta
impossibilidade de usucapido de bens publicos. 5- O imével
vinculado ao Sistema Financeiro de Habita¢do, porque afetado a
prestagdo de servigo publico, deve ser tratado como bem publico,
sendo, pois, imprescritivel. Precedentes. 6- Na eventual colisiao de
direitos fundamentais, como o de moradia e o da supremacia do
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interesse publico, deve prevalecer, em regra, este ultimo, norteador
do sistema juridico brasileiro, porquanto a prevaléncia dos direitos
da coletividade sobre os interesses particulares é pressuposto légico
de qualquer ordem social estavel. 7- Mesmo o eventual abandono de
imovel publico ndo possui o conddo de alterar a natureza juridica
que o permeia, pois ndo é possivel confundir a usucapido de bem
publico com a responsabilidade da Administra¢éo pelo abandono de
bem publico. Com efeito, regra geral, o bem ptblico é indisponivel.
8- Na hipotese dos autos, é possivel depreender que o imdvel foi
adquirido com recursos ptblicos pertencentes ao Sistema Financeiro
Habitacional, com capital 100% (cem por cento) publico, destinado
a resolugdo do problema habitacional no pais, ndo sendo admitida,
portanto, a prescri¢ao aquisitiva. 9- Eventual inércia dos gestores
publicos, ao longo do tempo, ndo pode servir de justificativa para
perpetuar a ocupagio ilicita de rea publica, sob pena de se chancelar
ilegais situagdes de invasao de terras. 10- Néao se pode olvidar, ainda,
que os imdveis publicos, mesmo desocupados, possuem finalidade
especifica (atender a eventuais

necessidades da Administragdo Publica) ou genérica (realizar o
planejamento urbano ou a reforma agraria). Significa dizer que,
aceitar a usucapido de imoveis publicos, com fundamento na
dignidade humana do usucapiente, é esquecer-se da dignidade
dos destinatarios da reforma agraria, do planejamento urbano
ou de eventuais beneficidrios da utilizagdo do imével, segundo as
necessidades da Administracdo Publica. (RECURSO ESPECIAL
Ne 1.874.632 — AL, Relatora MINISTRA NANCY ANDRIGHI, 32
Turma do C. STJ, DJE 29/11/2021).

Como apontado na decisdo acima, em eventual colisio de

direitos fundamentais como o direito a moradia e o da supremacia

do interesse publico, deve prevalecer este ultimo, tendo em vista

a primazia dos interesses da coletividade frente aos interesses

individuais.

Logo, em que pese a resolucdo de contratos vinculados
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com a habitacdo de interesse social e a consequente reintegracdo
de posse desses imdveis sejam medidas extremas, que afetam o
interesse particular e a satisfacao do direito fundamental a moradia,
constituem-se como necessarias para que as politicas habitacionais
tenham continuidade. Ou seja, resolvido o contrato de compromisso
de compra e venda e retomada a posse dos imdveis, estes voltam a
ser disponibilizados a outras familias carentes, dentro das politicas
publicas de habita¢do de interesse social.

Utilizando as razdes da jurisprudéncia citada aos casos de
resolucao de contrato de compromisso de compra e venda em razao
do inadimplemento do promitente comprador, pode-se concluir
que no caso de colisao de direitos fundamentais de moradia e da
supremacia do interesse publico, deve prevalecer este, ndo s6 em
razao do descumprimento do negécio juridico firmado entre as
partes, mas, sobretudo, porque o imdvel em questao sera utilizado
para a continuidade da politica publica habitacional.

Tratando-se da colisio de direitos fundamentais, a
harmoniza¢ao do conflito impde a minima restricdo possivel aos
direitos em analise. Sobre esse assunto, a ADPF 828 do C. STE
que suspendeu temporariamente parte das reintegracdes de posse
durante a pandemia de coronavirus, trouxe um regime de transicao
impondo uma série de condi¢des para a retomada das reintegragoes
de posse. Dentre elas, merecem destaque: a prévia comunicagdo, a
concessdo de prazo razoavel para a desocupagao, o acolhimento das
pessoas desassistidas em abrigos publicos temporarios e a proibi¢ao
de separagdio de membros de uma mesma familia. A decisao foi
proferida no seguinte sentido:
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O Tribunal, por maioria, referendou a tutela provisoria incidental
parcialmente deferida, para determinar a adog¢ao de um regime de
transicdo para a retomada da execugdo de decisdes suspensas na
presente a¢do, nos seguintes termos: (a) Os Tribunais de Justica e
os Tribunais Regionais Federais deverdo instalar, imediatamente,
comissdes de conflitos fundidrios que possam servir de apoio
operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro momento,
elaborar a estratégia de retomada da execugdo de decisdes suspensas
pela presente agdo, de maneira gradual e escalonada; ( b ) Devem
ser realizadas inspegdes judiciais e audiéncias de mediagdo pelas
comissdes de conflitos fundidrios, como etapa prévia e necessaria as
ordens de desocupagdo coletiva, inclusive em relagdo aquelas cujos
mandados ja tenham sido expedidos. As audiéncias devem contar
com a participa¢cdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
nos locais em que esta estiver estruturada, bem como, quando for o
caso, dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria e urbana da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a area do litigio,
nos termos do art. 565 do Cédigo de Processo Civil e do art. 29, § 4°,
da Lei n° 14.216/2021; (c) As medidas administrativas que possam
resultar em remocgdes coletivas de pessoas vulneraveis devem (i)
ser realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos representantes
das comunidades afetadas; (ii) ser antecedidas de prazo minimo
razodvel para a desocupagéo pela populagio envolvida; (iii) garantir
o encaminhamento das pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social para abrigos publicos (ou local com condi¢des dignas) ou
adotar outra medida eficaz para resguardar o direito & moradia,
vedando-se, em qualquer caso, a separagio de membros de uma
mesma familia. Por fim, o Tribunal referendou, ainda, a medida
concedida, a fim de que possa haver a imediata retomada do regime
legal para desocupagao de imdvel urbano em agdes de despejo (Lei
n° 8.245/1991, art. 59, § 1°, I, IL, V, VII, VIII e IX).

Portanto, a luz dos argumentos aqui expostos, verifica-se que é
possivel a resolucdo extrajudicial dos contratos de compromisso de
compra e venda inadimplidos pelos promitentes compradores.
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Todavia, caso haja risco de ofensa a direitos fundamentais,
sobretudo de pessoas carentes e vulneraveis, como bem aponta a
regra de transicdo presente na ADPF 828, devem-se adotar todas
as medidas disponiveis para resguardar os direitos das pessoas
atingidas, como a prévia comunicagao, a concessdo de prazo razoavel
para a desocupagao, o fornecimento de abrigo publico temporario e a
proibicdo de separacdo das familias.

12. Conclusio

O presente artigo analisou a possibilidade de resolugao
extrajudicial dos contratos de compromisso de compra e venda a
luz do Recurso Especial 1.789.863/MS e suas consequéncias para o
direito fundamental a moradia.

Comparou-se o posicionamento da jurisprudéncia nos casos
de resolugao dos contratos de alienagao fiducidria e de compromisso
de compra e venda, que sdo em regra os contratos utilizados em
politicas publicas habitacionais de interesse social.

Demonstrou-se queas normasatinentesaresolucao de contratos
de compromisso de compra e venda ndo impdem a manifestacao do
Poder Judiciario. Pelo contrario, trazem procedimentos e requisitos
para a resolugao extrajudicial.

Concluiu-se, portanto, que ndo ha justificativas para a impor a
manifestacao do Poder Judiciario para a resolugdo dos contratos de
compromisso de compra e venda, sobretudo em razao do tratamento
ja dispensado pelos Tribunais a resolugdo dos contratos de alienagao
fiducidria, que aceita sua resolugao extrajudicial.
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\

No que diz respeito a colisdo de direitos fundamentais,
destacou-se que diante de um conflito entre o direito fundamental
a moradia e a supremacia do interesse publico, este deve prevalecer,
considerando que os direitos coletivos tém prevaléncia sobre os
interesses individuais. Isto é, nos casos de resolucdo de contratos
vinculados com politicas publicas habitacionais, prevalece o interesse
publico na resolugdo do contrato, na retomada da posse do imével e
na sua oferta dentro do servigo publico.

Ponderou-se, a luz do regime de transicdo da ADPF 828 do
C. STE que eventual restrigdo ao direito a moradia impde que uma
série de garantias sejam respeitadas, como a prévia comunicagao, a
concessdo de prazo razoavel para a desocupagao, o acolhimento das
pessoas desassistidas em abrigos publicos temporarios e a proibi¢ao

de separa¢do de membros de uma mesma familia.
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Insercdo Social pela Geoinformacgao: A importancia
do mapeamento colaborativo para os Direitos Hu-
manos e as cidades sustentaveis no Brasil

Luiz Ugeda!
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Resumo: O mapeamento colaborativo e os direitos humanos
estdo fortemente interligados na promogdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Adotados em 2015,
os ODS visam erradicar a pobreza, proteger o planeta e assegurar
prosperidade para todos. O mapeamento colaborativo, que envolve
a participagdo ativa dos cidaddos na criagdo e atualizacdo de dados
geoespaciais, democratiza a produ¢do de conhecimento e permite
que comunidades marginalizadas tenham suas vozes ouvidas e
suas realidades reconhecidas. Em termos de inser¢do social, esta
pratica capacita os cidadaos a mapear e documentar suas proprias
comunidades, facilitando a provisio de servicos publicos e a
transparéncia governamental. Casos internacionais de inser¢ao social
demonstram a eficacia dessa abordagem na melhoria das condigoes
de vida e na mobilizagdo comunitaria. No Brasil, a base juridica para
o uso do mapeamento colaborativo na inserc¢ao social é sustentada
pela Constitui¢do Federal de 1988 e encontra diversos desafios para
fortalecer este modelo. Assim, ha o fortalecimento da participa¢do
democratica e a responsabilizagdao governamental, alinhando-se com
o ODS 16, que promove sociedades pacificas e inclusivas.
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1. Introdugao

O mapeamento colaborativo e os direitos humanos sao duas
areas que se entrelagam de maneira significativa na promog¢ao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Os
ODS, adotados em 2015 como parte da Agenda 2030, constituem
um conjunto de 17 objetivos globais que visam erradicar a pobreza,
proteger o planeta e assegurar prosperidade para todos (ONU,
2015). Neste contexto, o mapeamento colaborativo tem alcan¢ado
varios desses objetivos, ao proporcionar uma plataforma inclusiva
para a participagdo cidada e a coleta de dados criticos para o
desenvolvimento sustentavel.

O mapeamento colaborativo envolve a participagdo ativa
de cidaddos na cria¢ao, atualizacdo e compartilhamento de dados
geoespaciais, especialmente nas cidades que buscam ser sustentaveis.
Esta pratica democratiza a produgdo de conhecimento geografico,
permitindo que comunidades marginalizadas e frequentemente
sub- representadas fagam suas vozes serem ouvidas e suas realidades
reconhecidas. A inclusio e participagdo comunitdria sdo pilares
fundamentais dos direitos humanos, que visam assegurar que
todos os individuos tenham a oportunidade de influenciar as
decisdes que afetam suas vidas. Ao capacitar os cidaddos com
ferramentas para mapear e documentar suas proprias comunidades,
o mapeamento colaborativo fortalece a participacao democratica e a

responsabiliza¢do governamental, alinhando-se diretamente com o
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ODS 16, que promove sociedades pacificas e inclusivas (ONU, 2015).

Além disso, o mapeamento colaborativo tem um impacto direto
na melhoria dos servigos publicos essenciais, como satude, educagio,
saneamento e infraestrutura, que sio componentes vitais dos direitos
humanos. Por exemplo, ao mapear areas carentes de servicos de
saide ou saneamento inadequado, as comunidades podem fornecer
dados valiosos para os governos e organizagdes nao-governamentais,
facilitando a alocagdo eficiente de recursos e a implementagdo de
solucdes especificas. Este alinhamento estd em conformidade com o
ODS 3 (Saude e Bem-Estar) e 0 ODS 6 (Agua Limpa e Saneamento),
que buscam assegurar vidas saudaveis e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

Também é possivel promover a alfabetizagao digital enquanto
uma habilidade indispensavel no mundo contemporineo, e ao
equipar individuos com essas competéncias, o mapeamento
colaborativo abre novas oportunidades educacionais e econdmicas.
Este processo contribui para o ODS 4 (Educa¢ao de Qualidade),
que visa assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade,
promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos. Além disso, ao fortalecer a coesdo social e construir redes de
solidariedade dentro das comunidades, o0 mapeamento colaborativo
também promove o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis),
que busca tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis.

A transparéncia e a responsabilizagdo sdo outros beneficios
significativos do mapeamento colaborativo. Ao tornar os dados sobre

uma comunidade abertos e acessiveis, os cidadaos podem monitorar
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as acoes do governo e cobrar maior responsabilizagao, promovendo a
justica social e a inclusdo. A transparéncia gerada pelo mapeamento
colaborativo assegura que os recursos sejam utilizados de maneira
justa e equitativa, alinhando-se ao ODS 16, que visa promover
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
O didlogo entre os direitos humanos e o mapeamento colaborativo
através dos ODS deve refletir um compromisso profundo com a
construcao de cidades mais justas, equitativas e sustentaveis.

2. Direitos Humanos e Mapeamento Colaborativo

A participago ativa dos cidaddos na cria¢do e atualizagdo de
mapas tem trazido novas formas e meios de promover e proteger os
direitos humanos. A disruptura tecnoldgica de nosso tempo demo-
cratiza a producdo de conhecimento geoespacial, permitindo que
comunidades frequentemente marginalizadas e sub-representadas
tenham novas vias para fazer suas vozes serem ouvidas e suas rea-
lidades reconhecidas (Haklay, 2013). Quando analisado através da
lente dos direitos humanos, por se alinhar com diversos tratados in-
ternacionais, esta acdo refor¢a a promogao de um desenvolvimento
urbano mais justo e inclusivo (Elwood et al., 2012) e acaba por as-
semelhar o mapeamento colaborativo a um movimento social que

capacita individuos e comunidades.

E sua relagdo perante os direitos humanos pode ser compre-
endida de diversas maneiras. Primeiramente, ao permitir que os ci-
dadaos mapeiem suas proprias comunidades, esta pratica promove
o direito a informagdo e a liberdade de expressao, consagrados na
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948).
A capacidade de documentar e compartilhar informagoes sobre suas
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proprias areas proporciona aos individuos um senso de propriedade
e controle sobre os dados geograficos que representam suas vidas e
ambientes (Goodchild, 2007). Esta transparéncia e acesso a infor-
magdo sao a base da participagdo civica e da responsabilizagdo dos
governos por disponibilizar dados abertos, principios centrais dos
direitos humanos estabelecidos na DUDH e no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) (ONU, 1966), bem como da
disruptura tecnolégica de nosso tempo.

O mapeamento colaborativo, em relagao aos direitos humanos,
também deve ser observado sob a otica da defesa de direitos espe-
cificos, como o direito a moradia adequada, a saude e a seguranga,
conforme estabelecido no Pacto Internacional sobre Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais (PIDESC) (ONU, 1966). Em muitas cida-
des do mundo, areas informais e favelas nao estdo representadas nos
mapas oficiais, o que invisibiliza suas popula¢oes e contribui para a
exclusao social (Karanja, 2010). Esses mapas gerados por moradores
locais sdo geralmente utilizados para pressionar autoridades a me-
lhorar infraestruturas basicas, como abastecimento de dgua, sanea-
mento e eletricidade, além de servigos essenciais como educagéo e
saude.

Além disso, em situagdes de conflito e desastres naturais, o ma-
peamento colaborativo pode ser vital para a prote¢ao dos direitos
humanos, conforme pode-se extrair dos Principios Orientadores das
Nag¢oes Unidas sobre Deslocamento Interno e na Convencao de Ge-
nebra (ONU, 1998; ICRC, 1949). Durante crises, como o terremoto
no Haiti em 2010 ou o conflito na Siria, voluntarios de todo o mun-
do se mobilizaram para criar mapas detalhados das areas afetadas

(Meier, 2015). Esses esfor¢cos ndo apenas auxiliaram organizagoes
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humanitarias a distribuir ajuda de forma mais eficiente, mas também
documentaram viola¢oes de direitos humanos, como deslocamentos
forcados e destruicdo de infraestrutura civil (Zook et al., 2010). A co-
leta de dados em tempo real por aqueles diretamente afetados permi-
te uma resposta mais agil e informada, além de fornecer evidéncias
que podem ser usadas em processos de justica e reparagao.

No entanto, o uso do mapeamento colaborativo na promog¢ao
dos direitos humanos nao esta isento de desafios, tampouco de fake
news (Lopez-Borrull; Sanz-Martos, 2019). A anonimizagdo dos da-
dos e a implementacdo de sistemas de controle de acesso sio medi-
das necessarias para mitigar esses riscos (Acquisti et al., 2009). Estas
medidas estdo em conformidade com os principios estabelecidos na
Convengao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagéo Racial (ICERD) e na Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminac¢do contra a Mulher (CEDAW),
que enfatizam a protecéo e a privacidade dos dados pessoais (ONU,
1965; ONU, 1979).

Outro desafio é a inclusao digital. O mapeamento colaborativo
depende do acesso a tecnologias como smartphones e internet, o que
pode excluir partes da populac¢ao que ndo tém acesso a esses recursos
(Graham, 2011). Para que este tipo de mapeamento seja verdadeira-
mente inclusivo, ha que se desenvolver estratégias que garantam a
participagao de todos os grupos sociais, independentemente de sua
condi¢ao economica ou localizagdo geografica (Hargittai, 2002). Pro-
jetos que combinam métodos digitais com abordagens tradicionais
de coleta de dados tém se mostrado eficazes para superar essas bar-
reiras (Elwood & Leszczynski, 2013). Nao menos importantes, estes
esforcos estdo em alinhamento com a Convengédo sobre os Direitos
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das Pessoas com Deficiéncia (CRPD), que promove a acessibilidade
e a inclusao de todos os individuos, independentemente de suas ca-
pacidades (ONU, 2006).

A sustentabilidade dos esfor¢os de mapeamento colaborativo
deve ser igualmente considerada, pois os projetos muitas vezes de-
pendem do entusiasmo inicial dos voluntarios e podem enfrentar
dificuldades para manter o engajamento a longo prazo (Budhathoki
et al., 2008). A colaboragdo continua entre governos, ONGs, univer-
sidades e comunidades ¢ a garantia de que os dados coletados serdo
atualizados regularmente e utilizados de maneira efetiva (Goodchild
& Li, 2012). Programas de capacita¢do e educagio podem ajudar a
construir uma base solida de participantes informados e compro-
metidos (Zook et al., 2010). Ao capacitar cidaddos para documentar
suas proprias realidades e influenciar politicas publicas, esta pratica
promove a transparéncia, a inclusdo e a justica social (Elwood et al.,
2012). No entanto, para que seu potencial seja plenamente realizado,
é necessario abordar os desafios associados a privacidade, inclusdo
digital e sustentabilidade (Haklay, 2013).

3. Como o mapeamento colaborativo promove a
insercao social?

O mapeamento colaborativo democratiza o acesso e a produ-
¢do de dados geoespaciais, uma vez que essa pratica possibilita que
comunidades marginalizadas e frequentemente excluidas das deci-
sOes politicas facam suas vozes serem ouvidas e suas necessidades
atendidas (De Oliveira, 2019). Deve-se facilitar o engajamento civico
ao envolver diretamente os moradores na coleta e analise de dados
sobre suas proprias comunidades, aumentando o senso de proprie-
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dade e empoderamento das comunidades, tornando-as protagonistas
de suas proprias histdrias e desenvolvimento (Elwood et al., 2012).

Muitas areas urbanas informais e favelas nao sao representadas
adequadamente nos mapas oficiais, o que contribui para a invisibili-
dade dessas populagdes nas politicas publicas. O mapeamento cola-
borativo pode corrigir essa lacuna, trazendo a luz a complexidade e a
vitalidade dessas areas. Ao documentar a existéncia de infraestrutura,
servicos e pontos de interesse, esses mapas fornecem dados valiosos
que podem ser utilizados para reivindicar melhorias e investimentos
por parte das autoridades locais. Esse processo de visibilidade reco-
nhece a existéncia e a importincia dessas comunidades na dindmica
urbana (Hagen, 2011). Os dados coletados através de mapeamento
colaborativo podem ser usados para melhorar a provisao de servigos
publicos, como saude, educacdo, saneamento e transporte. Quando
os cidadaos participam ativamente na identificacdo de necessidades
e lacunas nos servicos, as autoridades podem responder de maneira
mais eficiente e direcionada.

O mapeamento colaborativo também fortalece as redes de soli-
dariedade dentro das comunidades. Ao trabalhar juntos em projetos
de mapeamento, os moradores constroem lacos sociais mais fortes e
desenvolvem um senso de comunidade e cooperacio. Esse fortaleci-
mento das redes sociais é importante para a inser¢ao social, pois cria
uma base de apoio mutuo que pode ser mobilizada em tempos de ne-
cessidade, como durante crises ou desastres naturais (Baohua, 2005).

Ao introduzir tecnologias de mapeamento e ferramentas digi-
tais nas comunidades, o mapeamento colaborativo também promove

a inclusao digital (Lemos et al., 2012). A alfabetizagdo digital é uma
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habilidade que capacita individuos com essas habilidades e abre por-
tas para novas oportunidades educacionais e econdmicas (Graham,
2011). A inclusdo digital, por sua vez, permite que os individuos
participem plenamente da sociedade da informacédo e acessem uma
gama mais ampla de recursos e oportunidades (Hargittai, 2002).

A transparéncia gerada pelo mapeamento colaborativo tam-
bém contribui para a inser¢do social. Quando os dados sobre uma
comunidade sdo abertos e acessiveis, os cidaddaos podem monitorar
as a¢oes do governo e cobrar maior responsabilizacdo. A transparén-
cia assegura que os recursos sejam utilizados de maneira justa e equi-
tativa, promovendo a justiga social e a inclusiao (Goodchild, 2007),
sendo esse aspecto particularmente importante em contextos onde
a corrup¢do e a ma gestdo sao problemas significativos pois tornam
visiveis as comunidades marginalizadas, ao melhorar os servigos pu-
blicos, ao fortalecer as redes de solidariedade, ao promover a inclu-
sao digital e ao aumentar a transparéncia e a responsabilizagao.

4. Cases internacionais de inserc¢ao social pelo mape-
amento colaborativo

O mapeamento colaborativo tem sido utilizado com sucesso
em diversas partes do mundo para promover a inser¢ao social e dar
voz a comunidades marginalizadas. Um dos exemplos mais notaveis
¢ o projeto Map Kibera, realizado na maior favela de Nairobi, no Qu-
énia. Antes do inicio do projeto, Kibera era uma area sem represen-
tacdo nos mapas oficiais, o que dificultava o acesso a servigos basi-
cos e a visibilidade das necessidades da comunidade (Marras, 2013).
Com a implementa¢ao do Map Kibera, os proprios moradores foram
capacitados para mapear sua darea, identificando escolas, centros de
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saude, fontes de agua e outros recursos essenciais. Esse mapeamento
nao s6 melhorou o acesso a servigos e infraestruturas, mas também
fortaleceu a coesao social e o engajamento civico, capacitando os re-
sidentes a se envolverem mais ativamente no planejamento urbano e

na defesa de seus direitos (Hagen, 2017).

Outro exemplo significativo é o uso do mapeamento colabo-
rativo no Haiti apds o terremoto devastador de 2010. Através de
plataformas como OpenStreetMap, voluntarios de todo o mundo
contribuiram para criar mapas detalhados das areas afetadas, pos-
sibilitando que pudessem ser coordenados os esfor¢os de socorro e
de reconstrugdo. Este mapeamento colaborativo permitiu que as or-
ganizagdes humanitarias localizassem e atendessem as necessidades
das comunidades de forma mais eficiente. Além disso, o processo en-
volveu a capacita¢ao de haitianos locais em técnicas de mapeamento,
promovendo assim a inclusao digital e empoderando a populagao
para participar ativamente na recuperagao de seu pais (Zook et al.,
2010; Meier, 2015).

Na India, o projeto de mapeamento participativo em comu-
nidades rurais e urbanas pobres também tem mostrado resultados
promissores. Através da colaboragdo com organizagdes locais e inter-
nacionais, os moradores foram treinados para mapear suas comuni-
dades e identificar problemas como falta de saneamento, iluminacéo
publica e acesso a servigos de saude (Samaddar, 2017). Esse mapea-
mento detalhado permitiu que os dados coletados fossem utilizados
para pressionar as autoridades locais a fornecerem os servi¢os ne-
cessarios, melhorando significativamente a qualidade de vida nessas
areas. Além disso, o processo de mapeamento ajudou a construir re-
des de solidariedade e apoio mutuo entre os moradores, fortalecendo
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o tecido social da comunidade (Zeile et al., 2015). Um exemplo de
mapeamento colaborativo promovendo a inser¢ao social é o projeto
participativo em Jakarta, na Indonésia, onde as inundagdes frequen-
tes causam grandes danos as comunidades vulneraveis. Através da
iniciativa PetaBencana (Hidayat, 2020), os moradores utilizam redes
sociais e aplicativos moveis para relatar inundagdes em tempo real.
Esses dados sdo entdo integrados em um mapa interativo que ajuda
tanto os residentes quanto as autoridades a monitorar e responder
as inundagdes de forma mais eficaz. O projeto ndo apenas melhora
a gestao de desastres, mas também promove a participagdo comuni-
taria e a conscientiza¢do sobre os riscos ambientais (Holderness &
Turpin, 2017).

No Nepal, o projeto Kathmandu Living Labs foi implementado
apos o terremoto de 2015 para mapear as areas mais afetadas e coor-
denar os esfor¢os de socorro. Voluntarios locais e internacionais usa-
ram OpenStreetMap para criar mapas detalhados que auxiliaram or-
ganizagdes de ajuda humanitaria a distribuir recursos de forma mais
eficiente (Thapa et al. 2017). Além de melhorar a resposta a desastres,
o0 projeto capacitou os habitantes locais em técnicas de mapeamento
e gestdo de dados, promovendo a inclusao digital e fortalecendo a
resiliéncia comunitaria (Soden & Palen, 2014).

Em Uganda, a iniciativa MapUganda (https://mapuganda.org/)
tem envolvido jovens locais na coleta de dados geoespaciais para ma-
pear comunidades rurais e urbanas, destacando problemas como fal-
ta de acesso a dgua potavel, saneamento inadequado e infraestrutura
precaria. Os dados coletados sdo utilizados por ONGs e autoridades
governamentais para planejar intervengdes de desenvolvimento mais

eficazes. O projeto também promove habilidades digitais entre os jo-
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vens, aumentando suas oportunidades de emprego e participagdo
social (Nakacwa, 2022).

Na Africa, o projeto Open Cities Africa, em parceria com o
Banco Mundial, utiliza mapeamento colaborativo (Deparday, 2020)
para enfrentar desafios urbanos em cidades como Cidade do Cabo
(Africa do Sul) e Dar es Salaam (Tanzania). Moradores locais, in-
cluindo jovens e mulheres, sdo treinados para usar tecnologias de
mapeamento e coleta de dados. Este projeto nao s6 melhora a infra-
estrutura urbana e a prestacdo de servigos, mas também empodera
grupos historicamente marginalizados, aumentando sua participa-
¢d0 nos processos de planejamento urbano (World Bank, 2019).

5. Base juridica para uso do mapeamento colaborati-
vo na inser¢ao social nas cidades brasileiras

A inser¢ao social por meio de mapeamento colaborativo no
Brasil é um conceito multifacetado, que se entrelaga com diversos as-
pectos do ordenamento juridico e das politicas publicas. A insercao
social é um principio norteador da Constitui¢ao Federal de 1988, que
consagra a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da pobrezaea
reducéo das desigualdades sociais como objetivos fundamentais. Em
seu artigo 3°, estabelece que os objetivos fundamentais da Republica
incluem “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e “erradi-
car a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais’. Por sua vez, o artigo 6° da Constitui¢do declara que “sao
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a mo-
radia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdao a materni-
dade e a infancia, a assisténcia aos desamparados’, refor¢ando a ideia
de que a inclusdo social ¢ um direito garantido constitucionalmente.

113



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

A legislacdo brasileir também incorpora o conceito de inser¢do
social através de diversas leis e programas especificos. A Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), por exemplo, estabelece os principios
e diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social, visando a pro-
tecdo social aos cidadaos e a garantia dos minimos sociais. O Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) operacionaliza essa politica, pro-
porcionando servigos e beneficios que visam a inclusdo e a protecao
social de individuos e familias em situa¢do de vulnerabilidade.

Mas como montar um mapeamento colaborativo deste siste-
ma? Por um lado, ha um precario arcabougo juridico (Ugeda, 2017),
pautado principalmente no art. 21, XV, da Constituicdo, que prevé
que compete a Unido legislar sobre Geografia e Cartografia oficial
sem haver lei regulamentadora, fun¢do que acaba sendo suprida pelo
Decreto n. 6.666, de 2008, que trata da Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE) que ndo tem personalidade juridica (Ugeda,
2019). Por outro, ha uma difusa participa¢do ativa dos cidadaos na
criagdo e atualizagdo de mapas colaborativos, que tem um potencial
significativo para promover a inser¢ao social nas cidades brasileiras.

O mapeamento colaborativo no Brasil tem sido explorado
em diversas frentes, desde a inovagdo social até o planejamento ur-
bano. Plataformas com este conceito tém fomentado iniciativas de
inovacao social, permitindo maior participagdo da comunidade (CP
Junior, Spitz, Holanda, 2016). Estudos como o de Silva Cezar et al.
(2018) revelam que o Brasil estd acompanhando a tendéncia global
de consumo colaborativo, utilizando plataformas digitais para facili-
tar o compartilhamento de recursos e servicos. Machado e Camboim
(2019) exploram o uso do mapeamento colaborativo como fonte de
dados para o planejamento urbano, destacando seu potencial para
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complementar o mapeamento tradicional e melhorar a qualidade
dos dados urbanos.

Projetos especificos, como o sistema dindmico para mapear
alagamentos em Sao Paulo apresentado por Hirata et al. (2013), mos-
tram como a participagdo cidada pode ajudar na gestao de desastres
naturais e no planejamento de infraestrutura. Silva Lima etal. (2010)
demonstram a eficacia do mapeamento colaborativo para criar ma-
pas digitais em aplicagdes de transportes, como evidenciado no estu-
do de caso em Itajubad. Iniciativas como o Pauliceia 2.0 descrito por
Ferla et al. (2020), que documenta a historia de Sao Paulo de forma
colaborativa, e o uso da plataforma OpenStreetMap para mapear
favelas (Bortolini e Camboim, 2019), pormenorizam a diversidade
de aplicagdes do mapeamento colaborativo. Além disso, Camargo
Penteado et al. (2020) caracterizam como softwares livres podem ser
usados para promover a cultura local através do mapeamento cola-
borativo.

Um exemplo relevante deste esforco no pais é o projeto de
mapeamento em favelas no Rio de Janeiro. Organiza¢des nao-go-
vernamentais tém utilizado estas ferramentas para documentar as
condi¢oes de vida nas favelas e para destacar as lacunas nos servigos
publicos (Ferraz, 2016). Esses mapas tém sido utilizados para advo-
cacia e para negociar melhorias em infraestrutura e servigos basicos
com o governo municipal. Com isso ndo s6 aumentou a visibilidade
das favelas cariocas, mas também envolveu os moradores na cole-
ta e analise de dados, promovendo um maior senso de comunida-
de e capacitagdo (Da Costa, 2017). Outro exemplo significativo é o
projeto participativo de mapeamento de terras indigenas no Brasil.
Comunidades indigenas, com o apoio de organiza¢des nao-gover-
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namentais, tém utilizado tecnologias de mapeamento colaborativo
para documentar suas terras tradicionais e recursos naturais (Tomaz,
2020; Souza et al., 2024). Este mapeamento busca fortalecer os direi-
tos fundamentais das comunidades locais e proteger seus territdrios
contra a invasao ilegal e para a promogéo de seus direitos.

6. Conclusoes

O mapeamento colaborativo facilita o engajamento civico ao
envolver diretamente os moradores na coleta e analise de dados so-
bre suas proprias comunidades. Esta pratica fomenta os Direitos
Humanos ao aumentar o senso de empoderamento das comunida-
des, tornando-as protagonistas de suas proprias histdrias e de seu
desenvolvimento. Em cidades brasileiras, onde muitas areas urbanas
informais e favelas nao sdo representadas adequadamente nos mapas
oficiais, esta técnica atua para corrigir essa lacuna, trazendo a luz a
complexidade e a vitalidade dessas areas e atribuindo uma sustenta-
bilidade minima a estas cidades por meio dos algoritmos. Ao docu-
mentar a existéncia de infraestrutura, servicos e pontos de interesse,
esses mapas fornecem dados valiosos que podem ser utilizados para
reivindicar melhorias e investimentos por parte das autoridades lo-

cais.

Os dados coletados através de mapeamento colaborativo me-
lhoram a provisdo de servigos publicos, como satude, educagio, sane-
amento e transporte. Quando os cidaddos participam ativamente na
identificacdo de necessidades e lacunas nos servigos, as autoridades
podem responder de maneira mais eficiente e direcionada. Além dis-
s0, 0 mapeamento colaborativo fortalece as redes de solidariedade
dentro das comunidades. Ao trabalhar juntos em projetos de mape-
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amento, os moradores constroem lacos sociais mais fortes e desen-
volvem um senso de comunidade e cooperacao. Esse fortalecimento
cria uma base de apoio mutuo que pode ser mobilizada em tempos
de necessidade, como durante desastres naturais ou mesmo desar-
ranjos sociais.

Ao introduzir tecnologias de mapeamento e ferramentas digi-
tais nas comunidades, o mapeamento colaborativo também promove
a inclusao digital. A alfabetizagdo digital ¢ uma imposi¢ao de nosso
tempo e, ao capacitar individuos com essas habilidades, abre- se por-
tas para novas oportunidades educacionais e econémicas. A inclusao
digital, por sua vez, permite que os individuos alcancem literacia di-
gital e participem plenamente da sociedade da informagédo e acessem
uma gama mais ampla de recursos e oportunidades.

A transparéncia gerada pelo mapeamento colaborativo tam-
bém contribui significativamente para a inser¢do social. Quando os
dados sobre uma comunidade sao abertos e acessiveis, os cidadaos
podem monitorar as agdes do governo e cobrar maior responsabili-
zagdo. Esse aspecto é particularmente importante em contextos onde
a corrupgao e a ma gestao sao problemas significativos, uma vez que
fortalece a transparéncia e todas aquelas pessoas que acreditam que
os recursos devem ser utilizados de maneira justa e equitativa, pro-
movendo a justica social e a inclusao.

O mapeamento colaborativo permite enxergar os Direitos Hu-
manos. Tornam-se visiveis as comunidades marginalizadas por meio
de mapas, possibilitando a melhora dos servicos publicos, o fortale-
cimento das redes de solidariedade, a promocéo da inclusdo digital e
o aumento da transparéncia e da responsabilizagdo. Ao capacitar as

117



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

comunidades com ferramentas e conhecimentos para documentar
e compartilhar suas proprias histdrias, ha uma efetiva contribui¢ao
para que sejam construidas cidades mais justas, inclusivas e resilien-
tes no Brasil, refletindo um compromisso profundo com a sustenta-
bilidade das cidades.
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O QUE E O DIREITO AO TRANSPORTE?

Victor Alexander Mazura®

Resumo: A partir dos direitos de locomogéo e de circulagao,
este trabalho busca estabelecer um conceito de direito ao transporte
e esclarecer a sua diferenciacio com relagdo aos conceitos de
mobilidade urbana e de servigo publico de transporte coletivo.

Palavras-chave: direitos fundamentais; mobilidade urbana;
transporte.

1. Introdugao

A EC90/2015 adicionou ao rol do art. 6°, caput, da Constitui¢ao
o transporte? como um direito fundamental social. Embora originada
de PEC datada de 2011, é certo que as manifestagdes de 2013 pela
redugdo do preco das passagens deram impulso a aprovagdo da
Emenda Constitucional, como noticiado pela Agéncia Brasil a época
(MELO, 2015). Destaca-se que esta reivindicagao popular é muito
mais antiga, e é fruto de lutas populares ha décadas no Brasil.

Entretanto, existe certa confusdo a respeito do tema. Seria
possivel confundir o direito social ao transporte com o servigo publico
de transporte coletivo ou com o conceito de mobilidade urbana.
Mas a realidade é que embora conexos eles nao sao equivalentes ao

1 - Victor Alexander Mazura, bacharel em direito pela Universidade Federal do
Parana (2009), advogado (OAB/PR 55.098) desde 2010.

2 - CF. Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao. (redacdo conforme EC 90/2015; grifos nossos).
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direito social ao transporte, que tampouco se confunde com o direito
alocomocgao e a circulagio.

E necessério que se esclareca qual a norma juridica criada
pela EC 90/2015. A norma juridica ndo se confunde com o texto
normativo. Ela é o resultado do processo de interpretacao dos
enunciados explicitos e implicitos do direito positivo. A norma
juridica, portanto, é necessariamente implicita no texto positivado
(CARVALHO, 2009, p. 8).

Neste diapasio, a atividade de interpretagdo reconstroéi sentido,
pois “a uma, utiliza como ponto de partida os textos normativos, que
oferecem limites a constru¢ao de sentidos; a duas, porque manipula
a linguagem, a qual sao incorporados nucleos de sentidos, que sao,
por assim dizer, constituidos pelo uso, e preexistem ao processo
interpretativo individual” (AVILA, 2016, p. 53).

O escopo do presente artigo nao é exaurir o tema, mas propor
um ponto de partida para a discussdo a respeito do conteudo do
direito.

2. O transporte na CF/88 antes da EC 90/2015

Antes da promulgacdo da EC 90/2015, a Constituigdo ja tratava
de maneira muito ampla o tema transportes, em normas definidoras
de direitos sociais, tributarias e de competéncia e organizagdo do
Estado, referindo-se tanto ao ato de transportar pessoas e bens
quanto a infraestrutura e regulacdo. Nao detalharemos cada caso,
mas algumas devem ser ressaltadas.
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Como direito social, a Constitui¢do ja previa trés direitos sociais
ligados ao transporte, dois relativos ao ato de transportar-se, para o
atendimento ao educando (art. 208, VII), aos idosos (art. 230, §2°),
e um quanto a infraestrutura, para sua adaptagdo as necessidades
de pessoas com deficiéncia (art. 227, §2° e art. 244). Nesta seara,
o proprio art. 6°, no inciso IV, prever que o transporte compoe o
minimo existencial que deveria ser atendido pelo salario minimo, o
que aprofundaremos oportunamente.

Como servigo publico, o transporte coletivo local (art. 30, inc.
V) nao é o unico previsto na Constitui¢ao Federal, que retira do campo
da atividade econdmica em sentido estrito o transporte interestadual
e internacional de passageiros, os servigos e infraestrutura de
transporte aéreo, ferroviario e aquaviario, atividades atribuidas ao
Estado.

Como politica publica, o transporte estd mencionado no
art. 21, inc. XX da Constitui¢ao, que, em conjunto com o art. 182,
deu ensejo, a Lei 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

3. Transporte como direito social
3.1. Servico publico de transporte coletivo

A Constituicdo reserva ao Poder Publico a exploragido de
servicos de transporte rodoviario de passageiros, e ferroviario,
aquatico e aéreo em geral (art. 22, CF), além do transporte coletivo
local (art. 30, inc. V, CF). O fato de a Constitui¢do, na sua redacdo
original, ja indicar as atividades mencionadas como servigo publico
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denota o relevo da prestagao.

Eros Roberto Grau define servico publico como a parcela da
atividade economica em sentido amplo indispensavel a consecuc¢ao da
coesao social (GRAU, 2010, p. 127), o que a torna a atividade parte das
atribui¢oes do Estado. Bandeira de Mello traz defini¢ao que adiciona
o elemento formal a defini¢do, ao afirmar que o servigo publico é
a prestacdo de utilidade ou comodidade material, singularmente
fruivel, e sob o regime de direito publico, em decorréncia de o
Estado toma-las como prdprias, devido a imprescindibilidade ou
necessidade (BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 662-664).

No caso de transporte municipal, estadual e interestadual de
passageiros, a sua importancia decorre da necessidade nacional de
integracdo do territdrio e da necessidade local de permitir a circulagao
de pessoas nas cidades. Em 2007, a distancia média percorrida nas
cidades com mais de 60 mil habitantes era de 7 quildmetros e nas
com mais de 1 milhdo de habitantes era de 9 quilometros (ANTP,
2007), distancias que dependem de meios mecanizados para serem
percorridas cotidianamente.

Assim, é evidente que o transporte publico tem um papel
relevante na consecu¢do dos fins do Estado brasileiro, cuja
Constituigdo expressamente o retirou do campo das atividades
econdmicas em sentido estrito, assumindo a competéncia para
explora-lo.

Por outro lado, também ¢é 6bvio que nao se pode confundir
o servi¢o publico de transporte coletivo e o direito fundamental ao
transporte.
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A classificagao de uma atividade como servico publico ndo
significa automaticamente o atendimento de direito fundamental,
apesar da sua importancia para consecu¢do da coesao social.
Um exemplo é o servigo postal: sua existéncia atende ao interesse
das comunica¢des nacionais, mas qual direito fundamental que a
existéncia dele garante?

Por outro lado, o ato de transportar-se ndo ocorre apenas pelo
transporte coletivo, podendo ocorrer por outros meios, e pode haver
mesmo a desnecessidade da existéncia do transporte coletivo para o
cumprimento do direito.

3.2. Mobilidade urbana

A EC90 foi positivada em 2015, e introduziu o transporte como
direito fundamental social. Entretanto, esta emenda foi introduzida
aposapublica¢ao da Lei 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, em decorréncia do disposto no art. 182 da
Constitui¢do, que determina que o planejamento urbano tem como
finalidade o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e 0 bem-
estar dos seus moradores.

No entanto, considerar que a inclusdo do transporte como
direito social tem como principal escopo permitir a criagdo de
politicas publicas e a alocacdo de recurso para a area seria, com o
perdao da expressdo, colocar a carroga na frente dos bois.

O conceito de politica publica é “um conjunto de atos unificados
por fio condutor que os une ao objetivo comum de empreender ou
prosseguir um projeto governamental para o pais” (MELLO, 2008,
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p. 802). Como politica publica, define-se a mobilidade urbana como
um atributo das cidades, relativo ao deslocamento de pessoas e bens
no espago urbano, utilizando para isto veiculos, vias e toda a infra-
estrutura urbana (BRASIL, 2009. p. 15), defini¢do que corresponde a
insculpida no art. 4, I1, da Lei 12.587/2012.

Logo, a expressao mobilidade urbana ndo corresponde a um
direito subjetivo, na medida em que se constitui como uma qualidade
das cidades, cuja melhoria é o objetivo de politicas publicas da
area. Desta forma, deve-se diferenciar entre as politicas publicas
de mobilidade urbana e o direito ao transporte, que aquelas devem
efetivar.

Por outro vértice, ainda deve ser apontado que a mobilidade
urbana ¢é politica publica de alcance local, mas o direito ao transporte

tem alcance mais amplo, como exporemos.

Emborarelacionadas, mobilidade urbana e direito ao transporte
ndo se confundem.

3.3. O transporte na legislacao social

A Consolidagdo das Leis do Trabalho contém, desde 1943,
nos arts. 76 e 81, norma que dispde que o saldrio minimo é o
menor valor legal da contraprestacdo devida pelo empregador ao
empregado, urbano ou rural, necessario para custear as despesas com
“alimentagao, habitacdo, vestuario, higiene e transporte necessarios a
vida de um trabalhador adulto”

Note-se que a perspectiva adotada ndo ¢ a do transporte como
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um direito, mas de uma mercadoria a ser comprada para a reproducéo
da forca de trabalho. Neste sentido, a Lei 7.418/1985 instituiu o vale-
transporte, que é uma parcela que existe para indenizar o empregado
das despesas com deslocamento que excederem 6% do seu saldrio.
Contudo, ndo ha previsdo, na Lei 7.418/1985, previsio para as
despesas com transporte para atividades alheias ao trabalho, como
por exemplo, consultas médicas ou estudos.

O art. 7°, inc. IV, da CF expandiu o rol de itens que o salario
minimo deve custear, incluindo moradia, alimentagdo, educacao,
saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social,
redacgdo reiterada na Lei 8.222/1991, mas sem romper a légica do
transporte como mercadoria.

Como um direito social, a redacdo anterior da Constitui¢ao
reconhece o direito dos estudantes a politicas de transporte escolar,
nos termos do art. 208, inc. VII, com a finalidade de garantir o pleno
acesso ao direito a educagdo. Neste caso, embora direito subjetivo, a
prestagdo do transporte escolar é meio de efetivacdo de outro direito
fundamental, o de acesso a educacao.

3 - APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO A EDUCACAO. (1) DEVER DE FORNECIMENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR
ADAPTADO PARA ALUNO MATRICULADO NA REDE PUBLICA DE ENSINO.
INTERESSE DE AGIR EVIDENCIADO. DESCUMPRIMENTO DESSA OBRIGACAO QUE
IMPORTA LIMITACAO AO DIREITO DE ACESSO A EDUCACAO. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 205 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 12/2012 — SEED/SUDE/DILOG. EXCECAO. SENTENCA
MANTIDA. (TJPR - 6 Camara Civel - 0011410- 75.2022.8.16.0030 - Foz do Iguagu - Rel.:
DESEMBARGADOR FERNANDO PAULINO DA SILVA WOLFF FILHO - J. 27.03.2023)
4 - 1) DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO IMPOSTERGAVEL DE ADOLESCENTE
A TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO. OPCAO, ENTRETANTO, DO MENOR E SUA
MAE (PATROCINADOS PELA DEFENSORA PUBLICA), POR ESCOLA DIVERSA E
DISTANTE DO ASSENTAMENTO ONDE VIVEM. PRETERICAO INJUSTIFICADA DO
COLEGIO ESTADUAL
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A necessidade de transporte escolar é mais intensa em certos
contextos, como os das zonas rurais e os de alunos que, por possuirem

deficiéncia, tem dificuldades para o deslocamento.

A matéria ja conhecida pelo Judicidrio, que reconhece
amplamente que se trata de direito subjetivo, que deve ser prestado
pelo Estado como politica suplementar a educagao. Como obriga¢ao
prima facie, evidentemente nao se trata de direito absoluto, que esta
sujeito a restricdes, sem que se configure violagdo a norma juridica.

Citamos como exemplo do direito fundamental, a apelagdo
civel julgada pelo TJPR nos autos 0011410-75.2022.8.16.0030°. Como
exemplo de restrigdo do direito, sem violagdo, citamos a apelacdo
0007372-05.2021.8.16.0014%,

No caso dos idosos, o art. 230 da CF afirma o dever de amparar
os idosos, assegurar sua participagdo na comunidade e defender sua
dignidade e bem estar e garantir o direito a vida, reconhecendo o
direito a gratuidade dos transportes urbanos coletivos nos termos
do art. 230, §2°, como politica de prote¢do aos idosos, Em ambos os
casos, o direito ao transporte escolar e do idoso é reconhecido como
um direito subjetivo a prestagdes devidas a sujeitos determinados,
pertencentes a parcela da populagido, de forma subordinada a
outras politicas publicas, no caso de educagio e protecao na velhice.
Entretanto, no segundo caso, o direito a isen¢ao do transporte nao
tem um escopo tdo limitado quando o do transporte escolar, pois
sua finalidade ¢ a garantia de um minimo existencial ao maior de 65

anos.

Trata-se de direitos subjetivos a prestagdo de transporte,
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destinados a parcelas da populagio.
1.1. Direito fundamental ao transporte

Como visto, a inclusdo do transporte como direito social
pela EC 90/2015 ndo é uma ruptura, mas o resultado de anos de
reinvidicagdes e avangos sociais, sendo certo que anteriormente ja

existia regulacoes e prestacdes estatais a respeito da matéria.

Ainclusaonotransportenoroldoart. 6°da Constituigdo encerra

MARIA APARECIDA ROSIGNOL DO ASSENTAMENTO ELI VIVE. DEVER DE
TRANSPORTE QUE NAO PODE SER PERSONALIZADO, OU INDIVIDUALIZADO,
AO TALANTE DO ADOLESCENTE PARA COLEGIO DE SUA LIVRE ESCOLHA.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO

DA SEPARACAO DOS PODERES. a) A Constituicdo da Republica destina especial
atencdo as criancas e adolescentes, cujos principios se irradiam pela legislacdo
infraconstitucional, a fim de que, com prioridade absoluta, tenham efetivado seus
direitos fundamentais, dentre eles, os direitos a vida, educacao e saude, colocando-
os a salvo de toda forma de negligéncia. b) Todavia, conforme orientacdo doutrinaria
e jurisprudencial, somente é possivel a intervencédo do juiz nas politicas publicas
para assegurar direitos fundamentais especificamente direcionados, quando
se detecta omissdo ilegal ou desarrazoada do Poder Publico. c) Assim, apenas
situacdes extremas justificam a interferéncia do Poder Judicidrio na atribuicao
do Poder Executivo, no caso, decidir sobre a oportunidade e conveniéncia de
implementacao de melhoria na qualidade da prestacao do servigo de transporte
escolar da rede publica. d) E, no caso, restou incontroverso que o Estado assegura
transporte escolar gratuito para o Colégio Estadual Maria Aparecida Rosignol,
localizado no Assentamento Eli Vive. Todavia, o Adolescente (J.C.S.L), juntamente
com sua mae, optaram por efetivar a matricula no Colégio também Estadual Prof*®
Maria Helena Davatz, mesmo cientes de que ainda nao existia transporte especifico
para aguela Instituicdo de Ensino. e) Destarte, no caso, o Poder Publico assegurou
o direito fundamental ao transporte escolar gratuito, ndo se podendo determinar
que o Estado disponibilize um transporte especifico e individual para o colégio
gue o Adolescente escolheu. f) Nesse contexto, ndo ha como se exigir medida tdo
especifica do Ente Publico, que disponibilizou hipdteses alternativas e similares
ao Adolescente, ndo ficando configurada afronta ao seu direito ao transporte
escolar gratuito. g) Por fim, deve considerar-se que, segundo a LINDB, nas decisdes
tomadas com fulcro em valores juridicos abstratos, devem ser consideradas as
consequéncias praticas, além do que, nas interpretacdes das normas sobre gestdo
publica, € imprescindivel a analise dos obstaculos e das dificuldades reais do gestor.
2) APELO DO ESTADO DO PARANA A QUE SE DA PROVIMENTO; PREJUDICADO
O APELO DA DEFENSORIA PUBLICA. (TJPR - 5% Camara Civel - 0007372-
05.2021.8.16.0014 - Londrina - Rel: DESEMBARCADOR CARLOS MANSUR ARIDA -
Rel.Desig. p/ o Adrdao: DESEMBARCADOR LEONEL CUNHA - J. 06.06.2023).
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qualquer duvida que poderia existir a respeito da fundamentalidade
do direito ao transporte. Vencida esta divida, vem a proxima questdo:
o que ¢ o direito ao transporte?

Para responder a esta questdo, a liberdade ¢ o ponto de partida.
Liberdade e igualdade sdo os elementos essenciais da dignidade da
pessoa humana. As liberdades proclamadas na Constitui¢do existem
para possibilitar a autorrealizagdo das pessoas humanas, através da
escolha ds meios aptos para a sua autorrealizagdo, e a sua efetividade
contribui para o fortalecimento do regime democratico (MENDES e
BRANCO, 2016, p. 263).

Embora exista uma gama de liberdades previstas na
Constituicdo, inclusive de matiz social, como a liberdade sindical
(art. 8°, caput, CF), o direito a liberdade que destacamos para estudo
¢ a liberdade pessoal, definida como “a possibilidade juridica que se
reconhece a todas as pessoas de serem senhora de sua propria vontade
e de se locomoverem desembaracadamente dentro do territorio
nacional” (SILVA, 2006, p. 238), consubstanciada na liberdade de
locomogao, “o direito de ir e vir ficar e permanecer sem necessidade
de autorizagdo” (SILVA, 2006, p. 238), e sua manifestacdo topica,
a liberdade de circulagdo, que é a “faculdade de deslocar-se de um
ponto a outro através da via publica ou afetada ao uso publico” (idem,
p. 239).

Assim, tanto o direito de locomogdo quanto o de circulagdo
sao direitos a prestacdes negativas. Pode-se-ia arguir que, a partir da
defini¢ao de direito de circulagdo, a necessidade de construir as vias
publicas e a infraestrutura de rodovias, ferrovias, aquavias, portos
e aeroportos, pressupde a atuagdo estatal. Entretanto, o direito a
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circulagdo, em si, consiste apenas na oferta da infraestrutura para o
deslocamento, de forma desembaracada.

A definigdo do conteudo ao direito ao transporte, deve
demonstrar as razdes pelas quais ele se traduz em direito diverso dos
direitos de locomocao e de circulagéo, sob pena de considerar-se que
o constituinte derivado alterou o texto sem modificar a Constituicgdo.
Reforga-se que estes sdo considerados direitos fundamentais de
primeira geragdo, na medida em que aparentemente demandariam

apenas a abstenc¢ao do Estado.

Neste contexto, a diferenciagdo entre as liberdades de
locomogao e circulagdo e o direito ao transporte introduzido é que
este consiste no direito a prestagao positiva do Estado.

Os direitos fundamentais sociais a prestagdes positivas podem
ser fundados em dois argumentos, segundo leciona Alexy. O primeiro
¢ a garantia da liberdade fatica, sob pena de esvaziamento das
liberdades juridicas. O segundo é que, sendo os direitos fundamentais
principios que exigem a possibilidade de o individuo desenvolver-se
livremente perante sua comunidade, os direitos fundamentais nao
apenas regulam as possibilidades juridicas, mas também o poder de
agir fatico (ALEXY, 2008, p. 506).

Obviamente, a possibilidade juridica ndo se traduz,
automaticamente na possibilidade fatica do exercicio do direito.
Entender que mera auséncia de impedimentos a locomogao seria
suficiente para a protecio dos direitos fundamentais levaria a
conclusao de que bastariam os proprios pés para o pleno exercicio
dos direitos fundamentais. Isto ignoraria as limitagbes pessoais
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decorrentes da idade ou de deficiéncias, as distdncias e os tempos
de percurso, a necessidade de infraestrutura e o acesso aos veiculos,
além dos custos; em suma, seria verdadeira afronta a realidade crer
que a mera auséncia de impedimentos garanta o exercicio do ato de

transportar-se.

Outros sim, é possivel propor um esbo¢o de conceito do
direito ao transporte. Se o direito a circulagdo um direito negativo,
de abstencao do Estado impedir as pessoas deslocarem-se através das
vias publicas, o direito ao transporte deve ser compreendido como
o direito positivo a prestagdes que permitam as pessoas o pleno
exercicio da sua liberdade pessoal. Estas prestacdes ndo incluem
apenas o transporte publico, mas também a oferta de infraestrutura
adequada e necessdria para que as pessoas possam exercer sua
liberdade pessoal, e ndo apenas a auséncia de impedimentos ao uso
da infraestrutura.

Pode-se afirmar, portanto, que existe um plexo entre os direitos
de locomogao, circulagio e transporte, correspondendo os primeiros
as prestacoes negativas e o ultimo as prestagoes positivas do Estado
para a tutela da liberdade pessoal.

Ha uma mudanca de paradigma neste caso, com relagdo a
legislagdo social anterior. Ao contrario do vale-transporte, nao se
trata de direito subordinado a prestagdo de servigos para outrem. E,
ao contrario do transporte escolar, ndo se trata de politica publica
destinada a garantir o deslocamento para uma certa finalidade.

Nao se quer afirmar que as pessoas, em geral, perambulem sem
motivos (embora esteja na sua esfera de liberdade fazé-lo); mas que o
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direito ao transporte nao esta subordinado a outro fim que nao seja
o pleno exercicio da liberdade de circulagdo. A escolha da finalidade
do deslocamento incumbe apenas ao titular do direito, por dizer
respeito apenas ao seu ambito de liberdade.

Tampouco, trata-se de direito absoluto. Como todo direito
fundamental, é obrigacdo prima facie, com suporte fatico
amplo, mas restringivel, desde que a restricao tenha fundamento
constitucional, o que impde o 6nus argumentativo ao legislador, ao
juiz e ao administrador (SILVA, 2006, p. 48-49). O fato de o direito
ao transporte possuir um suporte fatico amplo também impede que
se conceitue o direito a partir das presta¢des positivas necessdrias
para o seu atendimento, sob pena de se considerar as restricdes ao
direito fundamental como imanentes, o que esta em desacordo com
a doutrina citada.

E inescapével a conclusdo de que se trata de direito fortemente
sujeito a reserva do possivel, definida como a limitagao da eficacia de
uma norma juridica em virtude de um dado de natureza empirica,
a falta de recursos (OLSEN, 2008, p. 195). Mas as politicas publicas,
mas as politicas publicas da drea devem ser controladas a partir
da existéncia do direito ao transporte, inclusive em termos de sua
efetividade. Além disso, no ambito da reserva do possivel ainda deve
ser considerados outros fatores, como as dimensoes territoriais e a
densidade demografica, ndo apenas do Brasil e dos seus Estados, mas

dos préprios Municipios.

A partir desta ideia, um teste simples demonstra a diferenca
entre o direito ao transporte e o servico de transporte publico. Um
Municipio que, por suas caracteristicas, ndo comporte a implantacao
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do servico de transporte coletivo de passageiros, ao ndo institui-
lo, ndo viola o direito ao transporte. Entretanto, os seus moradores
continuariam a ser titulares do direito a vias publicas adequadas
no ambito local e outras prestacdes positivas que permitam o seu
deslocamento.

Além disso, a aplicagao do principio da reserva do possivel
implica em restricao as politicas de mobilidade urbana que
privilegiem o uso do carro como meio individual de transporte. Se
os recursos sdo limitados, a sua alocagdo deve ser a mais eficiente

possivel, o que obviamente nao ¢ atingido pelo transporte individual.

E dever do Estado a consecugio de politicas publicas que
melhorem a mobilidade urbana, para o atendimento do direito
individual ao transporte, o que ndo ¢ atingido pelo privilégio ao
transporte individual.

Por outro lado, as politicas publicas de mobilidade urbana
devem ser controladas a luz do direito ao transporte, quando se
mostrarem antijuridicas, por insuficiéncia, inadequagdo ou negacdo
do acesso, inclusive por razdes de fato, como o preco da tarifa.

Nesta analise, o conceito de prote¢do a um minimo existencial,
entendido ndo apenas como a garantia de sobrevivéncia fisica, mas
de desenvolvimento pessoal social, educacional e cultural, que leva a
conclusdo de direito as prestacdes que o garantam (SARLET, 2009, p.
320), esta intimamente ligado ao direito ao transporte.

Por exemplo, um Municipio em que hd superlotacio dos
veiculos de transporte coletivo, devido a baixa oferta, com desconforto
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e ameaga a seguranca dos passageiros, presta o servico de forma
insuficiente. Outra hipotese seria um aumento do tempo de viagem
causado pelas mas condi¢des da via. Sendo o direito ao transporte
um direito a presta¢do positiva do Estado, o servico inadequado ao

seu fim ¢é antijuridico.

Por fim, deve ser reiterado que a EC 90/2015 ndo modificou o
progressivo enfoque dado a mobilidade urbana, que teve como fruto
a Lei 12.587/2012 que institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Entretanto, ambas nao se confundem, pois o reconhecimento
do transporte como direito fundamental deve ser tratado como
mudanga de paradigma de que o ato de transportar-se sempre esta
ligado a uma finalidade escolhida pelo direito e nao pelo préprio

titular da liberdade pessoal.
4. Conclusdes

Este ¢ um trabalho singelo, e com escopo muito limitado, o
delineamento de uma nog¢ao elementar a respeito do direito ao
transporte.

Concluimos que o direito ao transporte deve ser compreendido
como o direito positivo a prestagdes que permitam as pessoas o pleno
exercicio da sua liberdade pessoal, para o que as prestagdes negativas
das liberdades de locomociao e de circulacao (art. 5°, XV, CF) sdo

insuficientes.

Este direito constitui um avango, na medida em que se muda o
paradigma do transporte como uma prestagao vinculada ao trabalho
formal, a educagio e a prote¢ao dos idosos, para um direito garantidor
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da liberdade pessoal.

Desta forma, deve se distinguir o direito ao transporte, das
politicas publicas de mobilidade urbana, que visam a melhoria deste
atributo das cidades. A consecugdo das politicas publicas deve ser
medida em rela¢do ao atendimento do direito ao transporte, sendo
certo que a atuagdo insuficiente ou inadequada do Estado implica na
violagdo do Direito.
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O PLANO DIRETOR: UM INSTRUMENTO
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Iverly Antiqueira Dias Ferreira!

Resumo: O presente artigo versa sobre relevancia do Plano
Diretor como um instrumento para o planejamento urbano para
o desenvolvimento social e econdmico de uma cidade visando
atender as necessidades de sua popula¢io, a partir de uma revisao
bibliografica e documental. O estudo permitiu reconhecer que
¢ indispensavel estabelecer critérios rigidos de desenvolvimento
urbano que busquem atender aos interesses sociais mais primarios,
garantindo um crescimento saudavel e sustentavel das cidades e
de seus cidaddos. Refletir criticamente acerca da necessidade de se
respeitar os principios constitucionais que visam proteger a dignidade
da pessoa humana, associando-os as normas vigentes, leva-nos a
entender a relevancia do Plano Diretor como instrumento de uma
politica social de preserva¢ao da qualidade de vida populacional ante
o desenvolvimento urbanistico. Em uma perspectiva analitica busca
identificar as verdadeiras nuances que motivam a elaboragdo de um
Plano Diretor e, no presente estudo, foi possivel apontar e dissecar
seus aspectos mais relevantes como instrumento de desenvolvimento
socio populacional. Neste contexto, chama-nos a atengao para alguns
problemas do nosso cotidiano, com os quais nos acostumamos
a conviver com tranquilidade, para os quais nos tornamos mais
insensiveis, tais como a falta de estrutura habitacional, a precariedade
e inacessibilidade aos servigos de satde publica, a crescente pobreza

e a violéncia.
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Palavras chave: Plano Diretor, urbanismo, sustentabilidade,
sociedade.

1. Introdugao

O Plano Diretor como um instrumento para o planejamento
urbano e o desenvolvimento social e econdmico de uma cidade, visa a
atender as necessidades de sua populagdo. Para tanto, é indispensavel
estabelecer critérios rigidos ao atendimento dos interesses sociais
mais primarios, garantindo um crescimento saudavel e sustentavel
das cidades e de seus cidaddos. Neste contexto, chama a atengdo para
alguns problemas do nosso cotidiano, com os quais nos acostumamos
a conviver com tranquilidade. Diariamente nos tornamos mais
insensiveis e indiferentes aos problemas alheios, convivendo com as
tragédias urbanas decorrentes dos mais diversos fatores, tais como
a falta de estrutura habitacional, a precariedade e inacessibilidade
aos servicos de satde publica, a crescente pobreza e a violéncia. Tais
argumentagdes nos trazem a relevancia do Plano Diretor elaborado
de acordo com os critérios geograficos e culturais da cidade para o
qual foi criado.

O interesse pelo tema acerca do acelerado desenvolvimento
das cidades sem o adequado planejamento surgiu nos bancos da
sala de aula da Pés Graduac¢do em Direito Imobilidrio, cursado na
Universidade Positivo, em Curitiba/PR, entre 2012-2013, periodo
permeado de grandes tragédias urbanas ocorridas em razao eventos
sazonais, como as chuvas que resultam em grandes enchentes
e mortes em diversas cidades do pais, bem como em razdo das
diferengas sociais, que por sua vez, levam a miséria humana e a

violéncia. Assim, foi possivel assimilar o papel do Plano Diretor no
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desenvolvimento social e urbanistico, bem como sua importancia

construtiva nos conceitos de bem-estar social e moradia digna.

O objetivo principal deste trabalho é tragar um paralelo entre
os elementos: plano diretor, desenvolvimento, bem-estar social e
moradiadigna. Aindaqueoprimeiro tenhaum caratereminentemente
normativo e os demais sejam de cunho exclusivamente filoséfico.
Porém, todos os elementos serdo tratados sob a dtica do sistema
urbanistico levando em conta suas limitagdes e os reais fundamentos

para um desenvolvimento social digno e mais justo.
2. A fungao social da propriedade

Antes de tratarmos do Plano Diretor como instrumento de
desenvolvimento social, é preciso estabelecer uma nogdo, ainda
que geral, sobre a fun¢do social da propriedade. Com previsao
constitucional no Titulo II, referente aos Direitos e Garantias
Fundamentais, a inviolabilidade do direito & propriedade sera
garantida aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais e esta
atendera a sua func¢ao social, ficando garantida a todo brasileiro o
direito a moradia (CF, arts. 5°, XXIII e 6°). Segundo Silva (2012),
a funcdo social da propriedade ndo esta adequadamente definida
na doutrina brasileira, porque acabam com confundi-la com
os sistemas de limitagdo da propriedade. Contudo, para estes, as
limitacdes dizem respeito ao exercicio do direito ao proprietario,
enquanto a fun¢ao social trata do direito em si mesmo (KARL, 1982).

Em estudo desenvolvido sobre a propriedade em seu trabalho
de conclusdo do curso de doutorado pela UFPR, Cortiano (2002)
lanca um desafio ao estudo do direito de propriedade, de forma a

143



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

romper os conceitos classicos impostos aos alunos nos Cursos de
Direito. Especialmente no Brasil, onde as diferencas socioculturais
sao gigantescas, ha que se fazer uma analise critica sobre o discurso de
propriedade, sobre os diferentes momentos histéricos da sociedade
e em especial, sobre as caracteristicas dos conceitos de propriedade
na modernidade. Para o autor, o direito proprietario renova-se sob as
luzes da func¢ao social da propriedade e da repersonalizagdo do direito.
Ao tratar do tema sob o subtitulo de “A propriedade funcionalizada’, o
autor reconhece que o Direito se volta a para recuperar aos excluidos
o sentido do viver social, e tem relevancia a fun¢ao que a propriedade

desempenha no mundo juridico e econémico.

Segundo os ensinamentos do autor “se antes a fungdo social
da propriedade era exercida a medida que refletia a autonomia e
liberdade humanas, impoe-se agora compreender sua fungdo em face
dos desprivilegiados, dos ndo proprietdrios; daqueles cuja autonomia
e liberdade inexistiam por ndo serem proprietdrios. Apés uma andlise
profunda sobre o conceito de propriedade desde a idade média tanto no
Brasilcomo na Europa, apresenta uma exposi¢do sumdria do tratamento
constitucional da propriedade no direito constitucional brasileiro,
abordando o tema desde a Constitui¢io de 1824 (CORTIANO, 2002,

p. 141).

Contudo, o presente estudo limita-se a andlise da funcéo social
da propriedade sob o enfoque a andlise da Constituicdo de 1988, a
qual, “recolhe as rupturas havidas no direito de propriedade e trata
a propriedade de forma diametralmente diferenciada em relagdo do
Cédigo Civil” (CORTIANO, 2002, 117).

Para o autor, “a nova tabua axiologica da Constituicao privilegia
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os valores existenciais da pessoa humana. E o caso do art. 1°, que poe
como fundamentos da Republica a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o art.
3°, que arrola como objetivos fundamentais da Republica, construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem
quaisquer discriminag¢des” (CORTIANO, 2002).

Sob a otica do autor, talvez mais importantes que os artigos
com referéncia a funcdo social da propriedade, ha normas que
ressaltam seu uso solidaristico, reverberagdo do direito proprietario
sobre os sujeitos e situagdes concretas da cotidianidade. Estes artigos
privilegiam os valores existenciais da pessoa humana, tais como a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (CF, art. 1°), bem como preveem a
construc¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o
desenvolvimento social, erradicando a pobreza, a marginalizagao e
reduzindo as desigualdades sécias e regionais, em busca do bem de

todos, sem quaisquer discriminagdes.

Mukai (2010) alerta-nos pelo fato de que apesar de o fendmeno
da urbanizagdo ter modificado a importancia das cidades em razao
da industrializa¢do, a humanidade passou a sofrer diretamente seus
efeitos, inclusive com o aumento populacional nos centros urbanos.
Este fato deve-se a falta de sistematizagao legal da matéria no Brasil
que prejudicou enormemente a ordena¢ido da vida das cidades,
especialmente nos grandes centros metropolitanos. Assim, Mukai
(2010) acrescenta que a auséncia de previsao legal sobre um processo
de urbanizagdo, impoe ao Poder Publico o dever de editar normais
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gerais e regionais de Direito Urbanistico em considera¢ao ao aspecto
técnico e a eficacia do controle e disciplina do uso do solo nos centros

populacionais, cada vez mais cadticos em seu crescimento.

Desta forma, o presente este estudo, questiona sobre a
importancia que o Poder Publico deveria dar ao bem-estar social
e a qualidade de vida populacional, diante do crescimento urbano
desenfreado, do aquecimento do mercado imobilidrio e da crescente
circulagio de riquezas como simbolos de desenvolvimento e
prosperidade. Seria dificil dissociar estes fatores, isolando-os dos
planos de governo, para associarmos apenas o conceito de moradia
digna ao desenvolvimento social e urbanistico. A premissa é
verdadeira se consideramos que o Plano Diretor é um ordenamento
de carater constitucional e de conteudo axioldgico, pois é dele que
advém as regras e os conceitos sobre desenvolvimento urbano, bem-

estar social e de populagdo com uma vida digna e mais feliz.
3. A politica de desenvolvimento urbano

Nao ha como falar do tema que envolve o conceito de moradia
digna” sem passar pelos fundamentos do Direito Urbanistico no
Brasil, pelos ditames da politica de desenvolvimento urbano e o
Estatuto da Cidade. Diante disto, Silva (2012) apresenta os artigos
21, XX e 182 da Constituicao Federal de 19882 que estabelecem duas
perspectivas de politica urbana, por duas razdes: primeira, porque
tem como objeto o desenvolvimento adequado do sistema de cidades
(planejamento interurbano) em nivel, dispondo sobre a competéncia
da Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento bdasico e transportes urbanos; e,
segunda, porque estabelece que a politica de desenvolvimento urbano,
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especialmente a executada pelo Poder Executivo Municipal, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢bes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes. Para o autor, ai se
encontram os fundamentos constitucionais do Estatuto da Cidade
instituido pela Lei 10.257/2001, o qual estabelece as diretrizes gerais
da politica urbana, segundo revisdo dos dispositivos citados.

Contudo, é no artigo 30, VIII, da Constitui¢do Federal, que é
possivel fundamentar o planejamento urbanistico como instrumento
de competéncia Municipal para a promo¢ao do adequado
ordenamento territorial municipal mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagédo de solo urbano.

Pela analise de dois dispositivos constitucionais, tem-se como
sindbnimo de desenvolvimento urbano, o patrocinio de moradia
digna a populagao carente de uma cidade, seja ela uma Metropole
ou uma pequena cidade do interior deste imenso Brasil, e o Poder
Publico é o principal autor e o responsavel pela aplicagio desta
politica que, de forma dinamica e principiolégica deve proporcionar
o adequado desenvolvimento humano. Para tanto, é preciso ter em
mente que cidade bem planejada é sindnimo de cidade préspera, ao
mesmo tempo em que populagdo feliz é aquela que pode desfrutar
de condigoes basicas para o bem-estar e desenvolvimento sociais tal
como moradia digna. Todos estes elementos tornam-se essenciais
ao bom desenvolvimento individual e, consequentemente, da
coletividade.

2 - Segundo o autor: “Nestes dois textos da Constituicdo encontramos os
fundamentos das duas amplas perspectivas da politica urbana; uma que tem
como objeto o desenvolvimento adequado do sistema de cidades (planejamento
interurbano) em nivel nacional ou macrorregional de competéncia federal; e a
outra que considera o desenvolvimento urbano no quadro do territdrio municipal
(planejamento intraurbano) de competéncia local.” (SILVA, 2012, p. 58)
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4. O planejamento urbanistico

Normas de direito urbanistico possuem caracteristicas proprias
que buscam estabelecer critérios para a ocupagao dos espagos
urbanos habitaveis, preservando ao maximo suas caracteristicas
originais, buscando atender primordialmente interesse social.
E nesse emaranhado de interesses diametralmente antagdnicos
que surge a maijor dificuldade do Poder Publico, ou seja, definir
prioridades diante de um conceito técnico de desenvolvimento social
e urbanistico.

Num primeiro momento, parece ser um contrassenso a
associacdo da expressdo “antagonismo’, quando se fala nestas duas
areas de desenvolvimento (social e urbanistico), porém, avaliando
o crescimento desenfreando das cidades, ainda que haja grande
aumento na circulagdo de riquezas, havera na mesma propor¢ao,

queda qualidade de vida dos seus habitantes.

Meireles (2011) reflete sobre o direito de construir e seus limites,
admite que estes fundamentos provem do direito de propriedade e
tratando debem imdvel, prementes sdo as necessidades de construgoes
para que o dono possa auferir todas as vantagens e colher todos os
frutos que o terreno lhe proporciona. Considera que apesar amplo,
o direito de construir ndo é absoluto, considerando-se as relacoes
de vizinhan¢a e o bem- estar coletivo impde ao proprietario certas
limitagdes a esse direito individual, visando assegurar a coexisténcia
pacifica dos individuos em sociedade, estabelecendo uma relagdo
entre o limite de construir e a prote¢ao ao bem-estar social’.

Sobre as habitacoes populares, Meireles (2011) alerta-nos para
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a qualidade das moradias chamadas “populares”, onde a construcao
destas habitacoes tem-se constituido um sério problema para os
povos, incentivando o governo a instituir érgdos e servicos para a
edificagao residencial e a fomentar, por todos os meios, a iniciativa
particular no setor habitacional, visando debelar a crise de moradia
que se agravou a ap0s a ultima conflagragdo mundial.

Meireles (2011) explica ainda que o bem-estar social esta
diretamente ligado ao interesse do poder de estabelecer regras e
politicas de habitacdo para que o desenvolvimento urbano nio
interfira tdo negativamente na qualidade de vida da populagao.
Dentro deste topico, o que se busca estudar, especialmente, os Planos
Urbanisticos Municipais e, em especial o planejamento municipal,
instrumentos e principios e o Plano Diretor como instrumento basico
da politica de expansao urbana e de desenvolvimento social. Nesta
fase que é possivel entrar no principal objetivo deste trabalho que é

3 - "Outro limite ao direito de construir encontra-se na protecdo ao bem-estar
social, a que se referia o art. 147 da Constituicdo de 1946, como motivo de ordem
publica para o condicionamento do uso da propriedade particular, agora sujeita
a funcao social (Constituicdo Federal, arts. 5° XXIIlI, e 170, Il1). O conceito de bem
estar social € amplo, de modo a ensejar a regulamentacao estatal de toda atividade
ou construcao gue possa beneficiar ou prejudicar a coletividade, segundo o uso
que Ihe der o proprietario. O bem-estar social confina com o bem comum, isto é,
0 bem de todos e de cada um, do qual depende a felicidade geral, ou, para usar a
expressao de Santo Tomas, agquele que propicia a felicidade de todos os cidadaos
— quod faciattotam Civita tem feliciem et quantum ad opera virtutis est quantun
ad exterior abona (Pol, Il, 5). Em nome do bem-estar social, € licito ao Poder
Publico opor justas limitacdes ao direito de construir, desde que requeridas pelos
superiores interesses da comunidade. Tais interesses sdo multiplos e variados, dada
a diversidade de bens publicos a proteger, os quais vao desde os que asseguram a
satisfacdo de necessidades fisicas, até os que proporcionam conforto espiritual ou
sensacdes estéticas a coletividade, ou seja, indispensaveis aos servicos publicos e
a seguranca da Nacao. A protecdo do bem- estar social cabe a todas as entidades
estatais — Unido, Estado-membro, Municipio — porgue todas elas sdo instituidas para
a defesa dos interesses da comunidade. Fica assim, o direito de construir sujeito
a triplice limitacdo administrativa, reclamada pelo bem-estar social segundo a
competéncia e atribui¢des institucionais de cada uma das esferas de governo. Essa
limitacao estatal, como bem observa Mirkine Guétzvitch, é caracteristica do Direito
Constitucional moderno, uma vez que os limites antes admitidos eram de natureza
privada. "(MEIRELES, 2011. p. 42-43).
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o estudo do Plano Diretor como elemento normativo e limitativo do

direito de construir e do desenvolvimento urbanistico e social.

Num processo de planejamento urbano, o Poder Publico
Municipal deve desenvolver continuamente suas atividades de
planejamento, através do qual sdo definidos os objetivos de acordo
com a realidade local e da manifestacdo expressa da populacéo,
suas necessidades e aspirac¢des. Para tanto, sao aplicados os meios
adequados aos resultados que se busca atingir e a posterior avaliagcdo
dos resultados. Este processo deve estar de acordo com as normas
apropriadas, tais como as leis organicas municipais que definem
regras sobre como o desenvolvimento urbanistico.

5. Competéncia da Administracao Publica Municipal

Cabe lembrar, que a Constituicdo Federal de 1988 foi a
primeira a tratar do Direito Urbanistico como principio da ordem
e desenvolvimento social, especialmente por tratar das normas
sobre a politica e desenvolvimento urbano. Para tanto, atribuiu
aos Municipios, em cardter suplementar ao processo legislativo
federal e estadual a competéncia para legislar sobre matéria sobre
planejamento e desenvolvimento urbano, impondo aos Municipios
com mais de 20.000 habitantes a elabora¢ao de um Plano Diretor.

Quanto a competéncia dos entes federados para legislar sobre a
matéria, destaca- se, essencialmente a dos Municipios, considerando
que o presente artigo busca analisar especialmente a responsabilidade
da administragdo publica municipal pelo acesso a moradia digna.
Ressalta-se que cabe a Unido legislar sobre normas e temas relativos
ao desenvolvimento urbano, em especial seus institutos e principios.
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Segundo Pinto (2011),

“trata-se de disciplinar, em abstrato o direito de propriedade,
o planejamento, o parcelamento do solo, as obras publicas, o direito
de construir, as limitagoes, as desapropriagoes, etc, estabelecendo um
regime juridico uniforme para o pais ou para o Estado.”

Nos termos da letra constitucional?, “Compete aos Municipios,
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber e promover, no que couber adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (CE art. 30, incisos I,
IT e VIII). Assim, resta aos Municipios uma competéncia residual,
porém, genérica, descabendo a ele, a criagdo de novos institutos de
direito urbanistico.

6. O Estatuto da Cidade

Considerando o Plano Diretor como meio de desenvolvimento
da politica urbana e expansao das cidades e a previsao constitucional
sobre a necessidade de sua implantacao no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) o primeiro passa a ser tratado como ordenamento
proprio a politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Para
tanto, torna-se fundamental definir as diretrizes a sua implantagao e
execucao, ou seja as normas gerais de direito urbanistico, necessarias
a expansao das cidades, de modo organizado, que ndo afete conceito
constitucional de desenvolvimento sustentavel, moradia digna e da
dignidade da pessoa humana.

Conforme os ensinamentos de Pinto (2011), o Estatuto
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da Cidade é a primeira lei federal destinada especificamente a
regulamentacao do capitulo Politica Urbana da Constitui¢ao, no qual
o Plano Diretor é tratado como tema central, ao contrario das leis
anteriores, em que ele era assunto periférico, regulado apenas na sua

interface dom outros temas.

Assim, nos artigos 1° e 2° da Lei 10.257/2001, sao estabelecidas
as diretrizes gerais para a execugdo da politica urbana, de que tratam
os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, tendo fixado normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem- estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

De acordo com o artigo 3° da Lei, compete a Unido, entre
outras atribui¢des de interesse da politica urbana esta:

I - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

IT - legislar sobre normas para a cooperagao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relagdo a politica
urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional;

IIT - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com

4 - A distingao entre “legislar sobre direito urbanistico” e “promover ordenamento
territorial”, coaduna-se com o caput do art. 182, segundo o qual a politica urbana
é '‘executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei"” E continua, “O ordenamento territorial ndo pode ser tratado, portanto, como
uma atividade ordinaria de legislacao, j& que decorre de um processo ordenado
de deliberacdo, que é o planejamento. O planejamento pressupde a execucado
de uma série de atividades anteriores a deliberacdo, como levantamento de
dados, diagndstico, elaboracao de alternativas e avaliacédo de custos e beneficios.
Por esse motivo, a Constituicdo determina que o ordenamento territorial se faca
mediante ‘planejamento e controle’ da transformacéo do espaco urbano. Dai por
que indicou o plano diretor como ‘instrumento basico’ d apolitica urbana (art. 182,
§1°), reservando-lhe a competéncia para determinar, concretamente o regime da
propriedade urbana (§ 2°)" (PINTO, 2011, p. 120).
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas
de constru¢io de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habita¢do, saneamento bdsico e transportes urbanos;
V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdomico e
social””.

No Capitulo II, a Lei 10.257/2001 passa a tratar expressamente
dosInstrumentosdaPoliticaUrbanaefazaprimeirareferénciaaoPlano
Diretor, como uns dos instrumentos utilizados para o planejamento
e desenvolvimento da politica urbana. Em seguida, é no artigo 32
da lei (Se¢do X), ao tratar das operagdes urbanas consorciadas é que
surgem as primeiras regras objetivam expressamente alcangar em
uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais
e a valorizagdo ambiental. O mesmo ocorre em relagdo ao artigo
35 (Segao XI) que, a tratar da transferéncia do direito de construir,
aborda a questdo do interesse do imével para servir a programas
de regularizagdo fundidria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

Porém, é no Capitulo I da Lei 10.257/2001, que o Plano Diretor
¢ tratado como regra obrigatoria ao atendimento das diretrizes gerais
da politica de desenvolvimento e extensdo urbana. Por fim, sdo nas
Disposi¢oes Gerais da Lei (Capitulo V), que detectamos as primeiras
regras de responsabilizagdo dos Agentes Publicos que deixarem de
cumprir as determinagdes do Estatuto da Cidade. Porém, este tema
sera abordado em titulo especifico.
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7. AimportanciadoPlanoDiretorcomoordenamento
urbanistico

Antes de darinicioao destaque daimportancia do Plano Diretor
como instrumento normativo, cabe fazer um breve relato sobre a
origem ontoldgica desta espécie de ordenamento como instrumento
de busca do bem-estar social e o respeito a dignidade humana.
Para diversos autores, o Plano Diretor surgiu como instrumento de
politica publica urbana ja na Emenda Constitucional n° 25, de 1985.
Segundo Pinto (2011, p. 113)°, com a posse do primeiro presidente
civil depois do regime militar em 1985, a politica urbana foi
prestigiada pela criagdo do Ministério do Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente. Porém, somente na Constituicdo de 1988 o Plano
Diretor passou a ser mencionado em capitulo especifico “Da Politica

Urbana” no titulo relativo a Ordem Econdmica e Financeira.

De acordo a regra constitucional:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Ainda no art. 182, §4°, incisos I, II e III, a Constituicao

estabelece que:

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nio edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

154



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

O processo legislativo de um Plano Diretor devera, como
qualquer outro corpo normativo, submeter-se a um processo
legislativo ordindrio ou especial, de acordo com a necessidade do
local e do momento.

Ao falar sobre a iniciativa legislativa do Plano Diretor, Jampaulo
Junior (2011) apud Meirelles (1996) esclarece que este ordenamento
transcende a natureza simples de um projeto executivo de obras e
servigos publicos, por possuir a caracteristica de instrumento de guia
dos futuros empreendimentos da Prefeitura, visando a satisfacdo
comunitaria. Segundo o autor, a elaboragdo do projeto de lei que
resultara no plano diretor municipal, pela sua propria caracteristica
e natureza, é “tarefa de especialistas nos diversos setores da sua
abrangéncia, devendo por isso mesmo ser confiada a 6rgdo técnico da
Prefeitura ou contratada com profissionais de notoria especializagdo
na matéria” (MEIRELLES,1993).

Contudo, ndo ha como afastar desse processo legislativo, a
importancia dos principios constitucionais previstos na Carta Magna

5-Aindasegundo o autor: “Assim sendo, em 1987, quando a Assembleia Constituinte
iniciou seus trabalhos, havia no Brasil um conjunto de fatores que convergiam para
gue a politica urbana viesse a ser objeto de atencdo: uma politica publica e uma
burocracia estatal em funcionamento e prestigiada; uma sensibilidade social para
a problematica urbana; uma proposta de institucionalizacdo do direito urbanistico
em tramitacdo no Congresso Nacional; um conjunto de organizagdes civis
mobilizadas para alterar as politicas publicas. Pode-se considerar que a deciséo de
tratar da politica urbana foi tomada quando da aprovacdo do Regimento Interno
da Assembleia Nacional Constituinte, no inicio de 1987."
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de 1988, que preveem a sua elaboragao, como forma de assegurar o

desenvolvimento urbano, o bem-estar social e a moradia digna.

8. O Plano Diretor como instrumento de desenvolvi-
mento social

Conforme previsao constitucional, o Plano Diretor é o
instrumento basico da politica de expansao urbana e desenvolvimento
social. Para tanto, ha leis organicas dos Municipios que exigem que
o poder publico exerca suas atividades de forma organizada, sob
constante processo de planejamento, que se apresenta, segundo
Silva (2012), com ‘a defini¢do dos objetivos determinados a partir da
realidade local, bem como da manifestagdo da populagio, a preparagdo
dos meios para atingi-los, o controle de sua aplicagdo, a avaliagio dos
resultados obtidos.”

De acordo com Mukai (2013) o Plano Diretor ¢ o instrumento
fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de
expansdo urbana. Apesar da disposi¢do constitucional do art. 182,
§ 1° esta norma fazia depender de diretrizes gerais a execugdo da
politica de desenvolvimento pelos Municipios e, foram exatamente
estas diretrizes que vieram a ser produzidas pela Lei n° 10.527/2001,
denominada pelo paragrafo unico do art. 1° do Estatuto da Cidade,
que concretiza aquela obrigatoriedade do Plano Diretor em todas as
suas nuances, tornando este instrumento como a Carta Magna do
Municipio.

9. A Moradia Digna

Apesar dos preceitos constitucionais a respeito do direito
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a moradia, da fungdo social da propriedade e do seu aspecto
solidarissimo, Cortiano (2002) em seu discurso juridico sobre a
propriedade e suas rupturas, o crescimento desenfreado das cidades
passou a ferir os conceitos proprios desenvolvimento social e moradia
digna, em constante afronta ao principio da dignidade humana. Ja a
Carta Magna (BRASIL,1988) em seu art. 6° determina como direitos
fundamentais a educacio, a satude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, bem como, cabe aos entes federados
promover o programa de constru¢do de moradias e de melhoria das
condi¢bes habitacionais e de saneamento basico, conforme consta

em seu art. 23, IX.

Nao obstante as previsdes constitucionais sobre a necessidade de
desenvolvimento de uma politica urbana, o adequado ordenamento
territorial e a realizagdo de uma politica urbana devem buscar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. A criagdo de um plano diretor para
atender a estas finalidades consta na Constituigdo em seus arts. 30,
I, IIe VII e 182, §§ 1°, 2° e 4°, incisos I, II e III, porém observamos
que estes ideais de igualdade e democracia previstos na Constituicdo
de 1988, chamada a “Constitui¢ao Cidada”, nao tém se concretizado.

E muito comum, nos depararmos com gigantescas e luxuosas
construgdes nos grandes centros urbanos e nas chamadas “zonas
nobres” das cidades, sejam elas de natureza comercial ou residencial,
contrastando com a miséria humana, normalmente encontrada nas
periferias.

Em um pais onde a pobreza e as desigualdades sociais atingem
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um indice alarmante, é impossivel ndo fazer uma analise critica a
indiferenca do Poder Publico as condi¢des de moradia da populagao
na maioria das cidades brasileiras. Apesar da previsao Constitucional
assegurando aos entes federados o poder-dever de desenvolver uma
politica urbana que garanta o bem-estar dos cidadaos, o que se vé é
uma total indiferen¢a do Poder Publico ao cumprimento das regras

constitucionais que busque atender a funcéao social da propriedade.

Em pesquisa realizada ao site “Vivendo sem Lar”®, foi possivel
encontrar um conceito basico sobre moradia, embasados em dados
do IBGE. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) uma moradia para ser considerada digna deve contar com
uma basica infraestrutura como agua encanada por abastecimento
geral, saneamento badsico e coleta publica de lixo. Além disso, para
ser inclusa dentro do critério de digna, os dormitérios da moradia

deverao suportar até dois moradores.

No entanto, este conceito técnico sobre as condi¢des minimas
de moradia que possa assegurar a dignidade da pessoa humana, nao
tem sido observado pelo Poder Publico. Numa é4nsia de promover
o crescimento economico das cidades, o Poder Publico pouco
ou nada tem primado por adotar programas compativeis com o
desenvolvimento social. Diante disto, o que se observa nas periferias,
sao aglomerados de barracos (favelas) que nao atendem quaisquer

6 - “O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na publicacdo Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel de 2010, indica que o numero de moradias no
Brasil saltou de 35902 milhdes para 57,557 milhdes de casas. Porém, o nimero de
moradias adequadas em 1992 eram de apenas 13,219 milhdes e este numero passou
para 32,618 milhdes em 2008, o que da cerca de 56% de moradias dignas no pais.
Em relacédo aos estados, em 2008, os dois que possuiam a menor percentagem
de moradias adequadas eram o Mato Grosso do Sul e o Amapa com 212% e 22,5%
respectivamente. Na outra vertente, o Distrito Federal com 78,6% e Sdo Paulo com
77,3% tem o maior niumero de moradas dignas no Brasil.
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dos requisitos considerado pelo IBGE como sendo de uma moradia
digna. Estes aglomerados sdo permeados por esgotos a céu aberto,
lixos acumulados e absoluta auséncia de infraestrutura basica,
afastando qualquer conceito de moradia digna ou de dignidade
humana.

Em artigo cientifico intitulado “Favelas e Meio Ambiente
Urbano’, Silva (2011) apresenta uma evolu¢do historica sobre a
origem das favelas, desde o Brasil-Colonia, demonstrando que o
exercicio arbitrario do poder dos burocratas e grandes proprietarios,
que cediam suas terras mediante a condi¢do de ocupacio, producio
e pagamento de dizimo, sempre se sobrepujaram ao poder
publico, que pouco ou nada interferia nas condigdes de vida das
familias desfavorecidas. Para o autor, o problema que remanesce
¢ determinar exatamente quando uma propriedade atende ou nao
sua funcdo social, problema este que surgiu com a industrializacao
do pais, a concentragdo de renda nas grandes cidades e a continua
impossibilidade de se viver uma vida digna no campo por falta de
uma politica agropecudria séria e de aplicagdo constante.

Desta forma, é possivel inferir que o interesse econémico do
poder publico em diversos setores da sociedade, sempre prevaleceu
sobre o interesse na dignidade da pessoa humana.

Quando este discernimento se da por regides, a discrepancia entre a regido Sul e
Sudeste para o restante do pais € ainda maior. A regido Sudeste possui 72,5% de
moradias dignas e o Sul 62,3%. A regiao do Nordeste possui apenas 40,2% e o Norte
39,4%. O dado mais alarmante encontra-se na regido Norte do pais que, de todas as
suas moradias, apenas 28,6% sao consideradas adequadas para se morar. In: http:/
vivendosemlarwordpress.com/2011/05/28/definicao-da-moradia-digna/ - Consulta
ao site em 27/10/2013.
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10. A responsabilidade da administracio publica
municipal

O Estatuto da Cidade institucionalizou o conjunto de meios e
instrumentos a serem utilizados pelo Poder Publico como normais
gerais de Direito Urbanistico, possibilitando, especialmente a
administra¢ao publica municipal uma atuagdo mais eficaz em busca
dos principios constitucionais da fun¢ao social da propriedade e da
dignidade da pessoa humana.

Como nos traz Meirelles (2011), soma-se ao Estatuto da Cidade
o argumento de que todas as esferas do governo devem atuar no
sentido de atender aos referidos principios constitucionais, cabendo
aos Municipios uma atuagdo mais direta e rigorosa. Segundo o
autor, ‘¢ preciso reiterar que a competéncia Municipal decorre da
Constituigdo Federal e ndo do Estatuto da Cidade.” No entanto, é no
Estatuto da Cidade, que dispomos das mais precisas regras sobre a
responsabilidade do poder publico no desenvolvimento de politicas
urbanas que permitam a populagdo o acesso a moradia digna e ao
bem-estar social.

De acordo com as regras do artigo 50 do Estatuto da Cidade:

Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos
incisos I e II do caput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano
diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverio
aprovd-lo até 30 de junho de 2008.

Assim de acordo com a letra da lei, a criagdio de um Plano
Diretor ¢ obrigatéria as cidades com mais de vinte mil habitantes
e integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
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aplicando-se, tais disposi¢oes ao Distrito Federal e ao Governador
do Distrito Federal, conforme previsao do artigo 51 da Lei. Para as
cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ainda ser
elaborado um plano de transporte integrado, compativel com o plano
diretor nele inserido. Porém, importante diferencial do ordenamento
urbanistico, diz respeito a puni¢dao dos agentes responsaveis pela
elaboracdo e execugdo da politica de desenvolvimento urbano através
do Plano Diretor, que deixarem de fazé-lo no prazo e condigdes

exigidas por lei.

Para tanto, reza do artigo 52 do Estatuto da Cidade, que
sem prejuizo da puni¢ido de outros agentes publicos envolvidos
e da aplicacdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em
improbidade administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 02 de
junho de 1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fung¢do na administragao publica direta, indireta
ou fundacional e dé outras providéncias.

De acordo com o art. 11, IT da Lei 8.429/1992, constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracao publica qualquer a¢do ou omissao que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes,
e notadamente, retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio. Nesta breve analise da legislagao cabivel a espécie, ndo ha
como concluir de maneira diversa, que a administragdo publica é
responsavel por seus atos de agdo ou omissao, bem como que sofra as
consequéncias da falta de planejamento urbanistico que impecam a
populagdo o acesso a moradia digna e ao bem-estar social.
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Para Meirelles (2011), a administragdo publica tem poderes e
deveres inerentes a sua condi¢do estatal, o que impde a conciliagcdo
dos preceitos da responsabilidade civil com as normas administrativa
que regem suas atividades. Por isso, ndo ha como admitir que o Poder
Publico, por agdo ou omissdo de seus deveres, cause constantes danos
a alguém e se exima de indenizar. Neste caso, a responsabilidade é
administrativa e se confunde com o ilicito penal, pois provem da
violagdo ou do atentado ao interesse publico, presumido este, como
sendo a violagao direta a Administragdo com reflexos na coletividade.

Embora pare¢a ndo haver uma san¢do especifica ao Poder
Publico ao deixar de aplicar as diretrizes de politica publica urbana
que garanta a populagdo o bem-estar social, ¢ impossivel ao a meu
ver, afastar o dever do Municipio de indenizar a populagido por uma
politica publica urbana mal aplicada ou inexistente nos termos do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Referente ao Estatuto da Cidade, Mukai (2013) destaca que
o mesmo trata do planejamento global das atividades municipais e
do plano diretor. Neste sentido, a Lei 10.257/2001 veio completar
a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
tornando obrigatorio o planejamento sobre os gastos publicos e, em
especial, o planejamento governamental nunca efetivado. Assim,
segundo o art. 182 da Constituicao Federal e também o art. 39 da
lei, todas as diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano do
Municipio terdo de ser obrigatoriamente observadas na elaboracao
do seu Plano Diretor.

Vale lembrar que os Tribunais de Justica do pais ja vém
responsabilizando o Poder Publico pela auséncia de planejamento
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urbano e, consequentemente, pela falta ou deficiéncia na prestacdo
dos servigos publicos que garantam a popula¢ao o bem-estar social e

uma vida minimamente digna.”

11. Consideragoes

O presente artigo nos possibilita refletir criticamente acerca da
necessidade de se respeitar e obedecer aos principios constitucionais
que visam proteger a dignidade da pessoa humana, associando-os
as normas do Estatuto da Cidade, bem como as do Plano Diretor.
De forma especifica destaca a relevancia do Plano Diretor como
instrumento de uma politica social de preservacdo da qualidade de
vida populacional perante o desenvolvimento urbanistico. Em uma
perspectiva analitica, busca identificar as verdadeiras nuances que
motivam a elabora¢ao de um Plano Diretor. Desta forma, é imperativa
a obediéncia as normas rigidas que garantam a qualidade de vida
de uma populagao urbana, coadunando com o direito urbanistico,
o desenvolvimento social e das cidades, além do planejamento
urbanistico, capitulando seus conceitos, evolugao e regulagao, analise
econdmica e sua relagdo com a Constituicdo Federal, o Estatuto das
Cidades e o Plano Diretor.

Assim, o artigo em pauta oportunizou, numa visao mais ampla

ao principio da func¢io social da propriedade, que o Poder Publico

7 - In (TJ-SP - REEX: 125006320088260602 SP 0012500-63.2008.8.26.0602, Relator:
Joao Carlos Garcia, Data de Julgamento: 08/02/2012, 8 Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 17/02/2012); (TISP - 72 Camara de Direito Publico; AC n.° 63.337-
5-S&o José dos Campos; Rel. Des. Guerrieri Rezende; j.

22/5/2000; v.u.) ITI 234/1M1. (TJ-AM - APL: 20100031123 AM 2010.003112-3, Relator: Des.
Sabino da Silva Marques, Data de Julgamento: 14/02/2011, Primeira Camara Civel,
Data de Publicacédo: 05/04/201); e, (TI-AC - APL: 236578620088010001 AC 0023657-
86.2008.8.01.0001, Relator: Eva Evangelista de Araujo Souza. Data de Julgamento:
04/10/201, Camara Civel, Data de Publicacao: 28/10/2011).
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deveria dar ao bem-estar social e & qualidade de vida populacional,
diante do crescimento urbano desenfreado, do aquecimento do
mercado imobilidrio e da crescente circulagdo de riquezas como
simbolos de desenvolvimento e prosperidade. Seria dificil dissociar
estes fatores, isolando-os dos planos de governo, para associarmos
apenas o conceito de moradia digna ao desenvolvimento social e
urbanistico.

Ao fazer uma andlise da realidade populacional brasileira,
suas condicdes de habitagdo, higiene, saude e alimentagdo, é
possivel constatar que a politica de desenvolvimento urbano, apesar
de previstas no Plano Diretor das cidades, ndo sdo cumpridas, na
maioria das vezes, buscando apenas o desenvolvimento arquitetonico
e estrutural das cidades associado ao progresso economico.

Conforme objetivo do presente estudo foi possivel apontar
e dissecar os temas mais relevantes do Plano Diretor direcionados
ndo s6 ao desenvolvimento econdémico das cidades, mas também
ressaltando sua importancia no desenvolvimento sdcio populacional.
Muito tem se falado sobre qualidade de vida, mas na verdade, o
crescimento urbano desenfreado e desordenado, vem prejudicando
a formacdo de um meio ambiente que se possa considerar

ecologicamente sustentavel.

E necessdrio enfatizar no contexto, que o planejamento
urbanistico a ser desenvolvido pelo Municipio, tem no Plano Diretor,
ndo s6 como elemento normativo e limitativo do direito de construir,
mas também um instrumento basico da politica de expansdo urbana

e de desenvolvimento social.
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Quanto a competéncia dos entes federados para legislar sobre
a matéria, destaca- se, essencialmente a dos Municipios, buscando
analisar especialmente a responsabilidade da administracao publica
municipal pelo acesso a moradia digna.

O processo legislativo de um Plano Diretor devera, como
qualquer outro corpo normativo, submeter-se a um processo
legislativo ordindrio ou especial, de acordo com a necessidade do

local e do momento.

O Estatuto da cidade concretiza aquela obrigatoriedade do
Plano Diretor em todas as suas nuances, tornando este instrumento
como a Carta Magna do Municipio.

Porém, importante diferencial do ordenamento urbanistico,
diz respeito a puni¢ao dos agentes responsaveis pela elaboragao e
execucdo da politica de desenvolvimento urbano através do Plano
Diretor, que deixarem de fazé-lo no prazo e condigoes exigidas por
lei.

Quando se fala em desenvolvimento socioeconémico de uma
cidade ou regido, ha que se ter em mente a qualidade de vida de
seus habitantes. Isto significa dizer que, de acordo com o principio
constitucional da isonomia, a pessoa, ndo importando qual é o seu
status social, precisa ter condi¢oes minimas necessarias de habitacéo,
satde e educacao de modo a se desenvolver como verdadeiro cidadao.
Para tanto, as entidades e 6rgaos governamentais ao se dedicarem ao
planejamento s6cio urbanistico devem se preocupar em proporcionar

qualidade de vida a populagao.
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TEM UM DRONE NA MINHA JANELA, UMA
PREVIA ANALISE QUANTO AS POSSIVEIS IM-
PLICACOES AO DIREITO A INTIMIDADE

Anelize Klotz Fayad!

Rafael José ]oaquimt

Resumo: A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil é o orgao
responsavel pelanormatizacao dousode Veiculo Aéreo Nao Tripulado
ou Aeronave Remotamente Pilotada (Remotely-Piloted Aircraft —
RPA) ou drones. E ela quem define o que é uma aeronave em que
o piloto ndo esta a bordo. Sendo um 6rgao publico, visa preservar
a seguranga aérea no uso dos dispositivos como a seguranga da
populagdo e uso dos drones no espago aéreo. O direito a intimidade, a
vida privada, a honra e a privacidade recebem prote¢ao constitucional
no artigo 5° inciso X. Sdo considerados direitos fundamentais
e asseguram o direito a indenizagdo, seja moral ou material, em
caso de violagao. Dentro de um carater pseudorrevolucionério, a
tecnologia convoca individuos a participarem de uma construgao
e depuracdo de informagdes e imagens, publicas e particulares
produzidas nem sempre valoradas quanto ao meio utilizado para
execucdo. A forma quanto a obten¢ao de imagens ou cenas privadas
em cenarios urbanos, ainda que em locais publicos merece atengao
do direito de modo preventivo. Abstrai-se desta forma um conflito
entre direito privado e direito ptblico. E preciso compreender as
controvérsias surgidas com o uso de tecnologias exploradoras diante
do exercicio da liberdade de informac¢ao na comunica¢do em face ao
direito a intimidade para que ndo se constitua em censura quanto
a liberdade de expressdo. O presente estudo visa tragar possiveis
implicagcdes quanto ao uso de drones ainda que sem o intuito de ferir
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a intimidade e a legisla¢do, educando o leitor para a correta aplicacdo
da divulgacao de imagens.

Palavras-chave: direito a intimidade; direito a privacidade;
direito de imagem; tecnologia; aeronave remotamente pilotada.

1. Introducao

Drone ¢ uma subcategoria de Veiculo Aéreo Nao Tripulado ou
Aeronave Remotamente Pilotada (Remotely-Piloted Aircraft - RPA)
e neste estudo, sera feito o emprego do vocabulo drone, conhecido
popularmente no cenario social.

A Agéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC) é o o6rgao
principal, responsavel pela normatiza¢ao do uso de drones definindo
0 que é uma aeronave em que o piloto ndo esta a bordo, vinculada ao
Ministério da Infraestrutura.

As regras da ANAC sdo complementares as normas de outros
dois 6rgaos federais, do Departamento de Controle do Espago Aéreo
(DECEA), vinculado ao Ministério da Defesa e da Agéncia Nacional
de Telecomunica¢ées (ANATEL), vinculada ao Ministério das

Comunicagdes, e devem ser observadas em conjunto.

Os drones sao reconhecidos para fins que ndo sejam somente
a recreacdo, e sim uso comercial, corporativo ou experimental.

1- Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catodlica do Parana. Coordenadora
do Nucleo de Praticas Juridicas e Professora titular no curso de Direito da Faculdade
INSPIRAR Curitiba; Advogada. Administradora pela Universidade Federal do Parana,
pos-graduada em Marketing e Logistica Empresarial na UFPR, pds-graduada em
Negdcios Internacionais e Logistica Internacional pela Faculdade de Administracao
e Economia do Parana FAE.

2 - Académico do 9° periodo do curso de Direito Faculdade Inspirar.
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Possuem regramento especifico, porém de facil equivoco com o uso
de aeromodelos, estes sim, destinados ao lazer.

A tecnologia aproximou o uso de drones como instrumento
auxiliar em diversos setores como o agricola, ambiental, de turismo,
engenharia, mapeamentos, como em buscas e resgates como acidentes
aéreos, investigagdes, e principalmente coberturas jornalisticas sejam
as de eventos como o carnaval, ou onde o acesso é restrito, seja por
condi¢des do evento ou por impedimentos de seguran¢a como em
situagdes de conflitos (guerra).

O objetivo principal do uso de drones nos setores elencados,
¢ informar, e a informagdo é um direito publico de todo o cidadao,
reconhecido como Principio no estudo do Direito.

O uso de aeronave remotamente pilotada (drone) para
filmagens e capturas de imagens, em acontecimentos de todos os tipos
envolvendo pessoas, pode se tornar um meio violador de intimidade,
quando mal utilizado.

Dentro de um carater pseudorrevoluciondrio, a tecnologia
convoca individuos a participarem de uma construgao e depuragao
de informagdes e imagens particulares produzidas nem sempre

valoradas quanto ao meio utilizado para serem executadas.

Redes sociais, consideradas canais de vanguarda, por meio de
seus patrocinadores, alimentam seu conteudo induzindo usuarios
para jornadas de exposi¢do de imagens; seja deles proprios ou de
terceiros, a divulgacgdo para se obter likes ou os “joinhas”, em troca de
fama. Nao ha determinacédo de limites em informar, ou mostrar; ndo
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considera direitos constitucionais dos cidaddos como a intimidade
ou privacidade, cabendo ao sujeito telespectador decidir se quer ver
ou ndo o que esta disponivel em sua tela.

Mas o uso irrestrito da tecnologia por meio dos drones, pode
ultrapassar limites, ndo sé fisicos, como os legais, justificando o
exercicio da liberdade da busca pela informagao?

O direito a intimidade, assim como a vida privada, honra e a
privacidade recebem protegdo no artigo 5 o, inciso X da Constituicao
Federal e amplo arcabougo legislativo. Sdo considerados Direitos
Fundamentais e asseguram o direito a indenizagao, seja moral ou
material, em caso de violac¢ao.

Recentemente a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), enfatizou o tratamento de dados pessoas quanto aos
meios digitais a pessoa fisica ou juridica para protecao e respeito a
privacidade.

Neste compasso, o direito a intimidade abrange o direito a
inviolabilidade domiciliar, pois ha uma relagdo entre pessoa e espago
domiciliar que deve ser preservada.

Para esta pesquisa foram utilizados os aportes tedricos do
Direito como Robert Alexy, Carlos Frederico Bentivegna, Alexandre
de Moraes, entre outros, assim como artigos e legislagdes pertinentes.

Configura-se uma discussao entre direito privado daintimidade
e o direito publico, o de informar, como dois fundamentos, um

normativo e um analitico e, para isto, ponderagdes se fazem

172



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

necessarias quanto a regulamentacéo e uso de drones junto a estrutura
fundamental do estado e da sociedade.

2. Drone - competéncias e operacao

As regras da ANAC sao complementares as normas do
Departamento de Controle do Espa¢o Aéreo (DECEA), do Ministério
da Defesa e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

O DECEA ¢ vinculado ao Ministério da Defesa, For¢a Aérea
brasileira, 6rgao do poder Executivo e subordina-se ao comando da
Aerondutica. E uma organizacio responsével pelo controle do espaco
aéreo brasileiro, provedora dos servigos de navegacdo aérea que
viabilizam os voos e a ordenagdo dos fluxos de trafego aéreo no Pais.

A ANATEL é uma Agéncia Reguladora de servigos de telefonia
vinculada ao Ministério das Comunicagdes, também do poder
Executivo sendo uma Autarquia criada por lei. Realiza medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunica¢des brasileiras, atuando dentro
dos principios norteadores da Administra¢dao Publica.

Por sua vez,a ANAC também ¢ uma agéncia reguladora federal
criada por lei, que regula e fiscaliza as atividades da aviagao civil e a
infraestrutura aerondutica e aeroportudria no Brasil, observadas as
orientagdes, politicas e diretrizes do Governo federal e vincula-se ao
Ministério da Infraestrutura.

Todos os referidos o6rgaos sdo de competéncia do poder

executivo.

173



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

No presente estudo, sera dado destaque a ANAC em relagdo aos
regulamentos e pratica de condutas dos usuarios quanto a operagao
de aeronaves remotamente pilotadas, sem desconsiderar orientacoes

relevantes dos outros dois drgaos supra.

A ANAC editou uma cartilha com orientagdes para os usudrios
de drones (2017). Nela constam o regulamento brasileiro de Aviacao
Civil Especial n° 94/2017 como demais instrugdes suplementares.

A ANATEL apresenta trés resolu¢bes e uma portaria com
orientagdes e consideragdes, e 0 DECEA emitiu trés Instrucoes de
Comando da Aerondutica.

O regulamento da ANAC considera aeromodelos as aeronaves
nao tripuladas e utilizadas para o lazer. Ja as RPA sdo as nao tripuladas

utilizadas a outros fins como corporativos ou comerciais.

Ha ainda as aeronaves nao tripuladas autdbnomas em que néo
hd interferéncia do piloto durante o voo que ndo possuem permissao
para serem operacionalizadas no Brasil (ANAC, 2017, p. 7).

A regulamentagdo da ANAC versa sobre caracteristicas
administrativas como registro, limite de idade, licengas, habilitagdes,
local para operagdo, autorizagbes ou nao de projetos. Para a

3, nao

operagdo dos drones é preciso apenas o registro da aeronave
ha necessidade de projetos, ou limite de idade para operagdo, nem
certificado médico. A licenga e habilitagdo também sdao dispensadas

para operagdes abaixo de 400 pés.

3 - Aeromodelos acima de 250 gramas e RPA entre 250 gramas e 25 kg que se
destinem a operacdes na linha de visada visual (VLOS) até 400 pés acima do nivel
do solo, devem ser cadastrados por meio de ferramenta online disponivel no
endereco sistemas.anac.gov.br/sisant.
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Quanto ao local de operagdo, a cartilha estabelece que: a
distdncia a ser percorrida ndo podera ser inferior a “30 metros
horizontais de pessoas nio envolvidas e ndo anuentes com a
operagdo. O limite de 30 metros nao precisa ser observado caso haja
uma barreira mecénica suficientemente forte para isolar e proteger as
pessoas nao envolvidas e ndo anuentes.” (ANAC, 2017, p. 8-9).

Esse limite nao se aplica as operagdes por o6rgaos de seguranga
publica, de fiscalizagdo tributaria e aduaneira (especialmente em
solo de fronteira), combate a vetores de transmissdo de doengas, de
defesa civil e/ou do corpo de bombeiros, ou operador a servico de
um destes.

Entretanto, ha uma orientacio de ndo ser permitida aos
operadores de drones que estejam sob o efeito de substancias
psicoativas. Esses operadores estdo sujeitos as regras quanto ao uso
de dlcool e de substancias entorpecentes listadas no Regulamento
brasileiro de Homologacao Aeronautica (RBHA 91), item 91.17
(ANAG, 2017, p. 10).

3. Fiscalizacao e san¢des previstas pela ANAC

A ANAC dispde de um sistema para registro de drones
integrando os perfis dos usudrios (como transferéncia de titularidade)

para seguranca e estabilidade do servico.

Por ser uma agéncia reguladora e dividindo a normatizagao
com ANATEL e DECEA, todos o6rgaos do governo federal, a
transferéncia de informagoes e acesso se da pela plataforma gov.
br e 0 nome do sistema de cadastro de drones é chamado SISANT
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(Sistema de Aeronaves nao Tripuladas).

A fiscalizagdo segundo a ANAC se da por um programa de
vigilancia e por denuncias recebidas a serem apuradas na esfera
administrativa da atuagdo da agéncia, sendo regradas pelo Codigo
brasileiro de Aerondutica, sob a Lei n° 7.565/86 e com o apoio do
DECEA em rela¢ao a utilizacao do espago aéreo e a da ANATEL em
relagdo a radiofrequéncia.

Na esfera civil e penal, a competéncia sera dos 6rgaos de
seguranca publica. Indicando o Cédigo Penal, artigos 2614 e 1325
como dispositivos aplicaveis ao uso indevido de drones. Também
menciona o art. 33 do Decreto das Contravengdes Penais n° 3.688/
1941, que se refere a ndo possuir licenga para dirigir aeronaves.

Quanto a atuagao relevante da ANATEL, ha a Resolugdo n° 715
de 2019, que aprova o regulamento de avaliagao da conformidade e
homologacdo de produtos para telecomunicagdes. No entanto, versa
sobre opera¢ao dos sinais de frequéncias, voltada para o lado técnico
em que o aparelho (drone) tenhas especificagdes de qualidade para
ser utilizado de acordo com controles de qualidade e certificagdes de
origens, com disposi¢oes de san¢des quanto ao procedimento para
homologacio.

4 - Art. 261 - Expor a perigo embarcacdo ou aeronave, propria ou alheia, ou praticar
qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegagao maritima, fluvial ou aérea:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

5 - Art. 132 - Expor a vida ou a salde de outrem a perigo direto e iminente: Pena
- detencao, de trés meses a um ano, se o fato n&o constitui crime mais grave.
Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposicao da
vida ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a
prestacao de servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo
com as normas legais.
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4. A protecao do direito a intimidade

O direito a intimidade, assim como a vida privada, honra e a
privacidade recebem protegdo constitucional no artigo 5o, inciso X
da Constitui¢dao Federal.

Sao considerados direitos fundamentais e asseguram o direito
a indenizagdo, seja moral ou material, em caso de violagdo. A
Constituigdo os recebeu como valores humanos (SILVA, 2010, p.100).

Tratando-se de protegdo legal, Alexandre de Moraes ensina
que “Os direitos a intimidade e a vida privada consubstanciados em
bens, pertences e documentos pessoais existentes dentro de “casa”
- garantem uma salvaguarda ao espago intimo intransponivel por
intromissdes ilicitas externas, e contra flagrantes arbitrariedades”
(MORAES, 2022, p.72).

A Organizagao das Nagdes Unidas traz na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e comunga da mesma prote¢ao
quanto as interferéncias ou ataques externos a vida privada, familia,
lar, correspondéncia, honra e reputagdio da pessoa humana em
seu artigo. 11, Decreto n° 678/ 1992 que promulgou a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

A intimidade é um direito da personalidade intransmissivel
e irrenunciavel, condicionado a autorizagdo pessoal até para fins
comerciais, salvo para administracdo da justica e manuten¢ao da
ordem publica. A intimidade também recebe protecao ao d&mbito

penal quanto a divulgagdo de cenas e imagens ndo autorizadas pela
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pessoa ou familiares do sujeito.

Recepciona-se a intimidade como direito a privacidade
abrangendo todas as manifestagdes da esfera intima e da
personalidade. Configura-se como o “conjunto de informagao acerca
do individuo que ele pode decidir manter sob seu exclusivo controle
ou comunicar, decidindo a quem, quando, onde e em que condigdes,
sem a isso poder ser legalmente sujeito” (SILVA, 2012, p 100).

Entende-se que apenas o titular da privacidade é que pode
decidir o que expor, o que informar, quando, a quem, por qual meio,
sem que se sujeite as normas ou a terceiros. Diante desta afirmativa,
se justifica entdo o direito e a vontade dos usuarios de redes sociais
em autocontemplar a superexposi¢do da prépria vida, do corpo, de
caras e bocas.

Nesse sentido, Bauman (2013, p. 26-27) expde uma forma
de controle social por meio da vigilancia de drones mascarado
de recreagao por sua flexibilidade assim como o uso de outras
tecnologias eletronicas, como o aparelho movel de telefone celular.
E o usudrio que voluntariamente disponibiliza suas imagens, a um
publico diverso, incontrolavel, indistinto sem se preocupar com
protecao pessoal, tampouco a privacidade ou imagem, pois a cede,
em troca de vaidade e satisfacao pessoal.

As redes sociais, consideradas canais de vanguarda, alimentam
aos seus usuarios jornadas para exposi¢ao, de imagens deles proprios
ou de quem quer que seja, a divulgacao.

Cedigo que a propagacao de imagens, assim como de
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informacao, com o advento da internet, possui uma velocidade de
transmissdo eficaz atingindo os mais distintos sitios fronteirigos
de visualizagdo. O que importa é inovar, uma vez que o conteudo
¢ produzido pelos proprios usudrios em troca de fama, prestigio,
dinheiro, sedugdo e até mesmo vinganga, como no caso de agdes
passionais.

Sendo assim, ha o desprezo, seja por ignorancia, ou pela
incredulidade daquele que divulga imagens, da existéncia de alguma
regulamentacdo que possa recair com eficacia sobre o possivel
desrespeito ao direito fundamental que é a privacidade. Com o
uso inofensivo de drones néo ¢ diferente, é um instrumento para a
obtengao de imagens ou cenas privadas em cendrios urbanos, ainda
que em locais publicos e por isto merece atengao do direito de modo

preventivo.

A vida privada da pessoa natural é inviolavel, conforme art.
21 do Cédigo Civil. Compreende-se o direito de vizinhang¢a que
também visa guardar a intimidade e privacidade do individuo.

E reconhecido ao proprietério ou o possuidor de um prédio o
direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao
sossego e a saude dos que o habitam, provocadas pela utilizagao de
propriedade vizinha®.

Fazer cessar, pela exegese normativa, é impedir, ou proibir
interferéncias que venham a ferir espagos de edificagdes zonas, e os
limites ordinarios de tolerdncia dos moradores da vizinhanca sendo

prevista a indenizacao ao sujeito passivo das interferéncias.
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Recentemente a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei
n° 13.709/ 20187 preconiza a inviolabilidade da intimidade como
um direito e enfatiza o tratamento de dados pessoas quanto aos
meios digitais a pessoa fisica ou juridica para protecao e respeito a
privacidade.

Remetendo ao Cédigo Penal (art. 216B) ha o reconhecimento,
como crime a exposi¢cdo de intimidade sexual da pessoa. Quem
produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, contetido
com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e
privado sem autorizagao dos participantes sujeitar-se-a a detencao e
multa.

E aquele que perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer
meio, ameac¢andolhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-
lhe a capacidade de locomoc¢ao ou, de qualquer forma, invadindo ou
perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade. Sofrerd como
pena a reclusao e multa. (art. 147 A do Cddigo Penal incluido pela
Lei n° 14.132/2021 conhecida como Lei da pratica de Stalking)).

Nesse compasso ha a hipotese de uso de drones em investigacao
criminal como meio de obten¢do de provas. O poder publico no uso

6 - Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer
cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a salde dos que
o habitam, provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha. Paragrafo unico.
Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizacao, a localizacao
do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificacdes em zonas, e os limites
ordinarios de tolerancia dos moradores da vizinhanca.

7 - Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. Art. 2° A disciplina
da protecéo de dados pessoais tem como fundamentos: IV - a inviolabilidade da
intimidade, da honra e da imagem; Art. 17. Toda pessoa natural tem assegurada
a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos fundamentais de
liberdade, de intimidade e de privacidade, nos termos desta Lei.
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de suas prerrogativas junto aos particulares também deve seguir
parametros legais e a privacidade ¢ um delimitador, sendo necessaria
a razoabilidade para ndo incorrer em violagao de direito (BRUM, et
all, 2019, p. 34).

Diante do conflito entre busca pela informagao sob a alegacao
de seguranca e a protecao da intimidade, imagem e vida privada
contra invasdes ou arbitrariedades, se faz necessario uma conciliagiao
entre estes valores, do contrério, a tendéncia é um aniquilamento de
uma ou de outras. (BENTIVEGNA 2019, p. 106).

A tendéncia para a discussdo entre qual o direito mais
importante a ser priorizado: o direito individual da intimidade ou o
bem coletivo do direito a informacdo. Dentro da relagdo apresentada,
dois fundamentos sdo identificados, um normativo e um analitico
e, para isto, ponderagdes se fazem necessarias entre eles para que
resultem em decisdes mais justas junto a estrutura fundamental do
estado e da sociedade.

Cabe, entao, comentar sobre o que é justo na relagdo apontada.
Alexy (2010, p. 176) explica que enquanto a ponderacao, entre direito
individual e bem coletivo existir, havera litigio, pois ha discordancia
na teoria da justica. Isto ocorre pela obscuridade entre conceitos
do direito individual e do bem coletivo confundindo a solucio
normativa. Recorre-se, portanto, a teoria dos Principios.

Principios como mandamentos de otimizagdo representam
normas que ordenam a realizagao de algo em uma medida possivel
diante das possibilidades juridicas e faticas. Diferem-se das regras
concebidas como mandamentos definitivos (permissoes e proibigoes)
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dentro do espago fatico e juridico. Na medida em que os direitos
tém o carater de otimizagdo nao representam direitos definitivos,
mas direitos prima facie® que, ao se colidirem com bens coletivos ou

direitos de terceiros, passam a ser limitados.

O bem coletivo é revestido em uma estrutura distributiva, pois
ndo ¢ um bem distributivo em especificidade e, por isso, a imposicao
de direitos individuais ndo podem limitar partes em um bem coletivo;
isso ndo implica dizer que ndo exista o bem coletivo. Este possui
status normativo ao se projetar em situagdo fatica e juridica e dentro
de uma utilidade demonstravel. (ALEXY 2010 passim).

O resultado pode ser nominado como a relativizagdo da
ponderacdo do uso do principio da proporcionalidade diante do
principio da idoneidade e necessidade. Quando isso acontece é
possivel o raciocinio empirico que quanto mais ndo se cumpre um
principio ha maior importancia no cumprimento do outro (ALEXY,
2010, p. 196).

Em sintese, para se atender a um principio é preciso que no se
atenda a outro, ou que ndo resulte em prejuizo de outro.

5. Drone como meio tecnologico

A intimidade esta conceituada e protegida sem dificuldade
pelo arcabouco legal, o que ndo esta explicito é o “qualquer meio”
descrito junto aos dispositivos. Tampouco a orientagdo de limitar a
30 metros de distancia, conforme cartilha da ANAC, ndo garante a
nao invasao de privacidade quando, hipoteticamente, se abre a janela

8 - Prima facie [Lat, ‘a primeira vista'] Que se pode verificar de pronto, sem ser
preciso maior exame. HOLANDA, Aurélio Buarque. Dicionario Aurélio. 2012
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de um apartamento e um drone é visto nitidamente, a 30 metros
flutuando diante do morador.

Segundo estudos técnicos as imagens geradas por alguns
tipos de drones possuem alta qualidade e grande precisdo de
posicao focal para captura de imagens, ndo sendo necessario que o
aparelho se aproxime do alvo de imagem mais que 30 metros para
poder visualizd-lo. Além disso, devido ao controle ser remoto, faz
dos drones uma ferramenta perfeita para trabalhos que necessitam
de imagens e videos, ensina Longhitano. (https://teses.usp.br/teses/
disponiveis/3/3138/tde-10012011-105505/pt- br.php 14 jul 2023).

A imagem e captura feita por um drone é considerada de grande
eficicia e isso se deve a sua composi¢do de avancados componentes
tecnoldgicos entre eles: bateria de longa duragdo, hélices, placa
controladora, receptor, cimeras de alta resolu¢do, além de outros itens
capazes de potencializar a qualidade do aparelho como a velocidade,
explica Nascimento. (https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
tecnologia/drones-no- georreferenciamento).

A revolugdo tecnolédgica deriva da exploragdo nao controlada
nas fronteiras de redes socias pela Internet. Conforme aduzido, elas
dependem de conteido muitas vezes criados por seus usudrios.
Quebram-se barreiras de fronteiras territoriais pela interatividade,
uma transformacdo da comunica¢do em busca da informacio sob
diferentes dticas o que contribui para movimentos sociais de todo
o tipo, assim como a propagac¢ao dos perigos. (SCHREIBER 2013,

p.12).
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A velocidade do desenvolvimento de tecnologias em especial
para uso dos drones é inversamente proporcional a aplicagdo da
legislacao, uma vez que os érgaos que regulamentam seu uso, sao do
poder executivo e nao legislativo. A visdo é técnica e ndo juridica, e
ainda assim, a atua¢ao da ANAC é meramente administrativa, ndo
atuando na fiscalizagdo e san¢ao de possiveis infragoes.

6. Consideracoes finais

Os drones sdo usados para fins comerciais, corporativos
ou experimentais e possuem regramento técnico especifico,
distinguindo-se de aeromodelos utilizados para o lazer.

Desenvolvem-se diversas tecnologias que favorecem o
emprego de drones em diversos setores como o agricola, ambiental,
de turismo, engenharia, mapeamentos, como em buscas e resgates
como acidentes aéreos, investigagdes, e principalmente coberturas
jornalisticas sejam as de eventos como o carnaval, ou onde o acesso
é restrito, seja por condi¢des do evento ou por impedimentos de
seguran¢a como em situagdes de conflitos (guerra).

Os drones sdo usados como meio de captura de imagens em
acontecimentos envolvendo pessoas, tornando-se um iminente

instrumento violador de intimidade.

A regulamentacdo atual para o uso de drones é feita pela ANAC
em conjunto com a ANATEL e DECEA. Todos os referidos 6rgaos
sao de competéncia do poder executivo e, portanto, so se referem ao
uso administrativo e, quanto as interferéncias e uso de frequéncias

nas transmissdes que possam prejudicar o espaco aéreo, deixando
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lacunas quanto aos limites legais quanto a sua operagdo territorial e

urbana.

Mister destacar que a ANAC orienta que para a operagao dos
drones é preciso apenas o registro da aeronave nao sendo necessario
informar onde ira atuar, nem o limite de idade para operagdo do
aparelho, sendo que a licenca e habilitacdo também sdo dispensadas
para operagdes abaixo de 400 pés. Entretanto, ndo permite aos
operadores de drones que estejam sob o efeito de substancias
psicoativas. Esses operadores estdo sujeitos as regras quanto ao uso
de dlcool e de substancias entorpecentes listadas no Regulamento
brasileiro de Homologagdo Aeronautica.

A fiscalizagdo, segundo a ANAC, se d4 por um programa de
vigilancia e por denuncias recebidas a serem apuradas na esfera
administrativa da atuagdo da agéncia, sendo regradas pelo Cdodigo
brasileiro de Aeronautica, sob a Lei n° 7.565/86 e com o apoio do
DECEA em rela¢ao a utilizagao do espago aéreo e a da ANATEL em
relagdo a radiofrequéncia.

A ANAC criou uma cartilha a qual orienta que a distancia a ser
percorrida ndo podera ser inferior a 30 metros horizontais de pessoas
nao envolvidas e ndo anuentes com a opera¢ao, deixando a critério da
esfera civil e penal a competéncia para atribuir a responsabilidade pelo
uso indevido de drones. Ainda remete ao Decreto de contravencoes
penas quanto ao “pilotar aeronave sem licenga” como se no cenario
descrito, pudesse ter extremo controle efetivo.

Salvo a delimitagdo de trinta metros de distancia de pessoas

que ndo consintam com a filmagem, nao ha qualquer mengao a
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intimidade e privacidade da pessoa humana. Tampouco a mengao
para a operacionalizacdo de drones em areas urbanas que possam
captar imagens de particulares em suas residéncias, ou locais de
trabalho.

A tecnologia avanga propiciando qualidade nas imagens
geradas pelos modelos de drones existentes. Ja existem drones com
alta qualidade e grande precisdo de posi¢ao para captura de imagens,
nao sendo necessario que o aparelho se aproxime do alvo mais que
30 metros para poder visualiza-lo.

A intimidade esta conceituada e protegida sem dificuldade
pelo arcabougo legislativo, o que nédo esta explicito é o “qualquer
meio” descrito junto aos textos dos dispositivos aduzidos no presente
estudo.

E um direito da personalidade intransmissivel e irrenuncidvel,
condicionado a autorizag¢ao pessoal até para fins comerciais, salvo
para administracdo da justica e manuten¢do da ordem publica. A
intimidade também recebe extensa protecdo ao ambito penal e civel
quanto a divulgacao de cenas e imagens nao autorizadas pela pessoa
ou familiares do sujeito, o mesmo se aplica aos locais de trabalho
conforme a legislagdo pertinente.

Por outro lado, as redes sociais alimentam aos seus usudrios
jornadas para exposi¢ao, de imagens deles proprios ou de quem quer
que seja, a divulgacdo. A propagacao de imagens, assim como de
informagoes, com o auxilio da tecnologia, possui eficaz velocidade
de transmissdo ultrapassando fronteiras para visualizagdo.
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A tendéncia para a discussdo entre qual o direito mais
importante a ser priorizado: o direito individual da intimidade ou o
bem coletivo do direito a informacao. Para se atender a um principio
¢ preciso que nao se atenda a outro, ou que nao resulte em prejuizo
de outro.

Mister a uniformizacio de normatiza¢do considerando os
direitos fundamentais como prote¢ao, pois cabe determinar se o uso
de drone pode ser considerado pela lei como “qualquer meio” ou
sendo meio digital, caberia o uso da analogia considerando o drone
como meio telematico? Fica o questionamento, e o cuidado, pode ter
um drone na sua janela.
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“SMART CITY” CIDADE INTELIGENTE

Josélia Aparecida Kiichler!

Resumo: Esteartigo apresenta umabreve visdo geral do conceito
de Cidade Inteligente, tecnologias usadas no desenvolvimento, seus
desafios e beneficios. Ha ainda desconhecimento, por parte da
populagdo, sobre o que ¢ uma Cidade Inteligente, especialmente
porque varios termos semelhantes sao frequentemente usados e nao
ha um conceito tnico. Também identifica as principais dimensoes
e elementos que a caracterizam. Enquanto a revolugdo digital esta
oferecendo uma janela de oportunidade para melhorar a vida de
milhdes de residentes urbanos, ndo hd garantia de que a rapida difusao
de novas tecnologias beneficiard automaticamente os cidaddos em
todos os setores. Com o aumento da populagdo vivendo em centros
urbanos, ird demandar planejamento inteligente das cidades, politicas
devem ser implementadas e monitoradas nao apenas para resolver
problemas, como a polui¢ao, residuos, mobilidade, seguranga, mas
também como uma ferramenta para melhorar o bem-estar de todas
as pessoas. Serdo identificadas medidas de desempenho e iniciativas
em algumas Cidades Inteligentes em desenvolvimento ao redor do
mundo e no Brasil. A importancia da participacao da sociedade civil
sera analisada, na medida em que ndo apenas grandes corporagdes
de tecnologia possuem os recursos necessarios — capital, tecnologia
e experiéncia — para conceber e implementar estratégias locais
abrangentes de Cidades Inteligentes. As organizagdes da sociedade
civil sdo partesinteressadasimportantes elegitimas naimplementagao

1- Advogada; inscrita na OAB/PR sob o n. 21.674; Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito Curitiba; Pds- Graduada em Direito Administrativo pela Faculdade de
Direito Curitiba; Atuacdo no ambito da advocacia privada em Direito Civil e Direito
Imobiliario. Contato: joseliakuchler@gmail.com.
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da tecnologia digital para melhorar os servigos e infraestruturas
urbanas. A importancia de entender as cidades brasileiras. Por fim,
fara um exame das tecnologias fundamentais para o desenvolvimento

das cidades inteligentes.

Palavras-chave: Definicdo de cidade inteligente, Cidades
digitais, Desempenho de Cidadeinteligente, Tecnologias, Participacdo
da Sociedade Civil.

1. Introducao

Nas ultimas duas décadas, o conceito de “Smart City” ou
“Cidade Inteligente” tornou-se cada vez mais popular na literatura
cientifica e nas politicas publicas. Os primeiros projetos de cidades
inteligentes tendiam a ser orientados para a tecnologia, concebendo
o cidadao como um provedor de dados. Surgiram novos projetos
centrados no cidaddo que desafiam o papel do individuo nessas
cidades inteligentes de segunda geracao.

Para entender esse conceito é importante reconhecer porque
as cidades sdo consideradas elementos-chave para o futuro.
Atualmente ha um processo de urbanizacdo massiva. A ONU
estima que cidades abriguem 70% da populagdo mundial até 20502,
Os servicos e infraestruturas das cidades estio sendo levados ao
limite para suportar o crescimento populacional. As cidades estao
ficando cada vez maiores, os deslocamentos mais longos, estradas
maiores e o impacto no meio ambiente aumentando. As cidades

também estao no centro das mudangas climaticas. Para reduzir os

2 - Disponivel em http:/news.un.org/pt/story/2019/02/1660701. Acesso em 31 de maio
de 2023.
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impactos negativos, devera haver um plano de cidade sustentavel.
A urbanizagdo, infraestrutura moderna baseada em alta tecnologia,
oferece oportunidades significativas para a erradica¢ao da pobreza e
para a promogao do desenvolvimento sustentavel.

A segunda questdo a ser analisada, sido as tecnologias de
informagdo e comunicagdo, caminhando para a digitalizagao total,
o uso de inteligéncia artificial e aprendizado de maquina. A terceira
questdo a ser examinada diz respeito a participacdo de empresas
privadas e sociedade civil. Elas também tém um papel importante a
desempenhar na ponte tecnologia, inovagao e inclusdo. Os cidadaos
devemserativosnagestaoegovernan¢adesuascidades, poisconhecem
os problemas das comunidades onde vivem e trabalham e podem
avaliar as agdes das administragdes municipais. Fortalecer a educacgéo
publica em cidades inteligentes, incluindo aprendizado e discutindo
cidades inteligentes nos curriculos escolares e educar o publico para
usar tecnologias inteligentes, é essencial para a participagao publica.
(Zeadally, 2016). Em quarto lugar, destaca-se que as discussdes sobre
cidades inteligentes ndo devem ser exclusivamente técnicas, sendo
imprescindivel incluir também a avaliagdo de beneficios sociais e
individuais, o design de novos aplicativos e a melhoria dos dados
coletados para o seu bom funcionamento.

A énfase no desenvolvimento sustentavel, bem como as
preocupagdes com a protecao e uso de dados, devem estar presentes.
Esta perspectiva mais ampla reflete a diversidade de interesses
envolvidos no desenvolvimento de cidades inteligentes, incluindo
o lucro de empresas que buscam capitalizar em aplicativos de
cidades inteligentes e uma perspectiva sociopolitica que prioriza
o alinhamento dos avangos tecnologicos com as necessidades da
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sociedade.

Em quinto lugar, serdo mostrados os desafios das cidades
inteligentes relacionados a infraestrutura, parcerias e politicas. Para
se tornar uma cidade inteligente, as cidades precisam superar os
desafios associados a0 mapeamento de uma estratégia complexa que
envolve participantes publicos e privados, partes interessadas diretas
e indiretas, integradores, rede e provedores de servigos gerenciados,
fornecedores de produtos e provedores de infraestrutura de
Tecnologia da Informacao (TI). As cidades também devem proteger
os dados dos residentes para amenizar as preocupag¢des com a
privacidade.

Por fim, sera demonstrado alguns beneficios das cidades
inteligentes. Com tecnologia de ponta, as cidades se tornam mais
eficientes, conectadas e sustentaveis. Por exemplo: melhoria na
infraestrutura - sistemas de transportes inteligentes, estradas
melhores; consumo de energia otimizado, reduzindo custos e impacto
ambiental; servi¢os publicos eficientes, responsivos e personalizados;
protecao e seguranca; qualidade de ar mais limpo e melhor saude dos
cidadaos.

2. Defini¢ao de cidades inteligentes

Existem vdrias definicdes de “Smart Cities” ou “Cidades
Inteligentes” e variam de acordo com o contexto geopolitico e com as
questdes especificas em questao. O termo “Cidade Inteligente” é um
conceito difuso e ndo existe uma defini¢do tnica para o conceito. O
termo “Cidade inteligente” apareceu pela primeira vez na década de
1990. Desde entdo, surgiram varias definigoes de Cidades Inteligentes.
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Em diferentes periodos de desenvolvimento, varias partes interessadas
dardo defini¢oes diferentes. Entre as definicoes mais amplas, estao
relacionadas as seis dimensodes: pessoas inteligentes, economia
inteligente, governanga inteligente, mobilidade inteligente, vida
inteligente e ambiente inteligente, para medir o desenvolvimento
de cidades inteligentes (DESOUZA et al., 2020). As cidades podem
fazer ajustes e melhorias adicionais de acordo com suas prdprias
condi¢bes reais de desenvolvimento e criar suas proprias formas
de desenvolvimento caracteristicas. Define-se também, como uma
cidade na qual um conjunto de sensores (normalmente centenas ou
milhares) ¢ implantado para coletar dados eletronicos de e sobre
pessoas e infraestrutura de modo a melhorar a eficiéncia e a qualidade
de vida. Moradores e trabalhadores da cidade, por sua vez, podem
contar com aplicativos que permitem acessar os servigos da cidade,
receber e emitir relatdrios de interrupgdes, acidentes e crimes, pagar
impostos, taxas e afins (KUMMITHA et al., 2017).

2.1. Conceito

Desde que os humanos comegaram a viver nas cidades
tiveram que enfrentar os mesmos problemas: saneamento basico,
criminalidade, congestionamento, escassez alimentar, cobranga
de impostos, manuten¢ido de instalacdes publicas e servicos de
emergeéncia.

A sociedade foi evoluindo, surgiu a eletricidade, comunicagao
e novos problemas surgiram relacionados a infraestrutura: rede
elétrica; redes telefonicas e celulares; internet (incluindo redes de
fibra dtica e cabo); dgua corrente quente e fria; tratamento de agua e
residuos; remogao de lixo e reciclagem; parques publicos e instalagdes
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recreativas; ruas ferrovidrias, ferroviarias leves e automotivas, estradas
e vias publicas. Nas ultimas duas décadas, com a rapida evolugdo da
tecnologia, surgiu novo termo para as cidades, sendo denominadas
“Smart City” que seria a cidade que integra tecnologias digitais em
suas redes, servicos e infraestrutura, tornando-a mais eficiente e
habitavel para o beneficio de seus habitantes e negdcios.

O “British Standards Institution” (BSI)3 define a cidade
inteligente como “a integragdo efetiva de sistemas fisicos, digitais
e humanos no ambiente construido para proporcionar um futuro

sustentavel, prospero e inclusivo para seus cidaddos”.

Na literatura, muitos autores apresentam conceitos de cidades
inteligentes.

Embora a inovag¢ao digital permaneca central para o conceito
de cidade inteligente, uma questdo-chave ¢é se o investimento em
tecnologias inteligentes e as inovagdes digitais contribuem, em tltima
analise, para melhorar o bem-estar dos cidaddos. A abordagem
centrada no ser humano é considerada a chave para tornar uma
cidade mais inteligente (MOHANTY, 2016).

O desenvolvimento de cidades inteligentes tem como objetivo
fundamental focar no cidaddo e melhorar a qualidade de vida dos
residentes e alcancar a triade de desenvolvimento econémico, social
e ambiental no desenvolvimento de longo prazo. As tecnologias
emergentes, como ferramentas para o desenvolvimento urbano,
adquirem dados e conhecimento o tempo todo em todo o mundo,
produzem mudangas qualitativas em quantidades substanciais de

3 BSI (British Standards Institution) Smart Cities Overview—Guide. available online.

197



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

dados e promovem inovagao e mudanca (DESOUZA et al., 2020).

Uma cidade conectando a infraestrutura fisica, a infraestrutura
de TI, infraestrutura de negdcios para alavancar a inteligéncia coletiva
da cidade (HALL, 2000).

Uma cidade inteligente é uma cidade preparada para oferecer
condi¢des para uma comunidade saudavel e feliz nas condigdes
desafiadoras que as tendéncias globais, ambientais, econdmicas e
sociais podem trazer (HARRISON et al, 2011).

Uma cidade passa ser inteligente quando os investimentos
em capital humano e social em infraestruturas de comunica¢do
tradicionais (transportes) e modernas (TIC) alimentam o crescimento
econdmico sustentavel e uma elevada qualidade de vida, com uma
gestdo inteligente dos recursos naturais, através de uma governancga
participativa (Caragliu et al., 2011).

Uma cidade que monitora e integra condigdes de todas as suas
infraestruturas criticas, incluindo estradas, pontes, tineis, ferrovia,
metros, aeroportos, portos maritimos, comunicagoes, dgua, energia,
ar, residuos, moradias, mesmo grandes edificios, podem otimizar
melhor seus recursos, planejar suas atividades de manutencao
preventiva e monitorar os aspectos de seguranc¢a, maximizando os
servicos aos seus cidadaos (DAMERI, 2016).

Uma cidade inteligente utiliza tecnologias para melhorar a
qualidade de vida de seus habitantes, oferecendo servigos publicos
mais eficientes, gerenciamento de recursos mais sustentavel e

maior conectividade. Essas tecnologias podem ajudar a resolver
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muitos dos desafios urbanos que as cidades enfrentam, incluindo o
congestionamento do trafego, a poluicdo e a falta de moradias. Os
componentes de uma cidade inteligente incluem pessoas, governanga,
casas inteligentes, infraestrutura inteligente, tecnologia, economia
inteligente, mobilidade inteligente, vida inteligente, estacionamento
inteligente e ambiente inteligente (SESSA, 2021).

No Brasil o projeto delei PL976/2021 instituia Politica Nacional
de Cidades Inteligentes (PNCI) e conceitua cidade inteligente como
“espago urbano orientado para o investimento em capital humano
e social, o desenvolvimento econdmico sustentdvel e o uso de
tecnologias disponiveis para aprimorar e interconectar os servigos
e a infraestrutura das cidades, de modo inclusivo, participativo,
transparente e inovador, com foco na eleva¢ao da qualidade de vida
e do bem-estar dos cidadaos”. Entre os principios que deverao reger
as cidades inteligentes estdo a inovagdo na prestacdo de servigos
publicos, o respeito a privacidade, a sustentabilidade ambiental e a
economia baseada no conhecimento. O objetivo final, segundo os
seus autores, é tornar os servicos publicos mais eficientes e melhorar
a qualidade de vida dos cidadios*.

Conclui-se dos conceitos de cidade inteligente que alguns
autores se concentram na tecnologia, enquanto outras tém uma visao
mais ampla. Também ha referéncias frequentes a modelos helicoidais
de desenvolvimento - exemplos de abordagens duplas (publico-
privadas), triplas (mais institui¢des de ensino) e quadruplas (mais
cidadaos e comunidade).

4 - Projeto para implantacdo das Cidades Inteligentes. Disponivel —em:  https:/
www.camara.leg.br/noticias/763860-projeto-preve-regras-gerais-para-implanta-
cao-das-cidades- inteligentes-no-brasil/. Acesso em 30 de junho de 2023.
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Todas essas abordagens sdo tteis para entendermos as cidades
inteligentes.

2.2. Caracteristicas principais

O conceito de cidade inteligente enfatiza cinco questdes
principais:

Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs): as TICs
sao a base para a criagdo de uma cidade inteligente, permitindo que
dados sejam coletados, processados e compartilhados em tempo real.
Algumas tecnologias que sdo essenciais para cidades inteligentes
incluem sensores, redes de comunica¢ao sem fio, analise de dados,
inteligéncia artificial, Big Data e Internet das Coisas (IoT).

Planejamento urbano e desenvolvimento sustentdvel: o
planejamento urbano é um elemento crucial para o desenvolvimento
de cidade inteligente, pois essas cidades precisam ser projetadas de
forma sustentavel, com infraestrutura adequada e espagos publicos

seguros e acessiveis.

Participagdo cidada: uma cidade inteligente deve incluir a
participa¢ao dos cidadaos em todas as fases do planejamento e
desenvolvimento da cidade. Isso envolve a criagdo de canais de
comunicagdo para a participagao publica e o uso de tecnologias que
permitem a cocriarao de solugdes.

Politicas publicas: sd3o essenciais para promover o
desenvolvimento das cidades inteligentes, incluindo a criagdo de
incentivos fiscais, programas de capacitagdo e investimentos em
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infraestrutura.

Economia digital: cidades inteligentes sdo impulsionadas pela
economia digital, incluindo a criagdo de empregos na industria de
tecnologia e o uso de plataformas digitais para fornecer servigos
eficientes e baratos aos cidadaos.

3.3. Exemplos de cidades inteligentes>:

Alguns exemplos especificos de iniciativas de cidades
inteligentes impulsionadas pelos governos nacionais da Coréia do
Sul, do Japao e do Canada:

A Coréia do Sul tem incentivado cidades inteligentes
liderando projetos de grande escala neste setor. A iniciativa inclui
quatro pilares principais: i) pesquisa e desenvolvimento; ii) desafio
de solugdes inteligentes (empresas privadas podem receber até
20 milhoes de dolares por trés anos para desenvolver projetos de
cidades inteligentes); iii) desregulamentagdo; e iv) um programa
piloto nacional para cidades inteligentes. A iniciativa tem sido muito
bem-sucedida, principalmente gracas ao alto nivel de aceitagao de
smartphones (95% dos coreanos usam um telefone celular), unindo
desenvolvimento urbano e o desenvolvimento do ecossistema
industrial de TI. Além disso, o surgimento de iniciativas locais dos
governos, a criagdo de equipes dedicadas a cidades inteligentes
nas administragdes locais, o envolvimento do cidadao e o rapido
crescimento corporativo foram fundamentais para o sucesso da
iniciativa de cidade inteligente. O governo agora esta repensando
como “viver de forma inteligente” em um ambiente da era digital.

Estio enfrentando trés preocupagdes principais: privacidade; o
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compartilhamento inteligente; e custo. A Coréia esta abordando o
compartilhamento inteligente por meio de redes publicas de CFTV e
servigos sociais integrados. Por exemplo, SK Telecom e a Korea Land
and Housing Corporation trabalham juntas para equipar idosos com
alto-falante que reconhece voz e fornece informagoes, diversao e
companbhia.

O Japao define cidades inteligentes como “uma cidade ou regiao
sustentavel que incorpora Tecnologia da Informagao e Informatica e
outras novas tecnologias para resolver varios desafios que ela enfrenta
e gerencia (planejamento, desenvolvimento, gestdo e operagdo) para
a sua otimizagao global”. Além disso, as cidades inteligentes precisam
ser intersetoriais e abranger setores como energia, transporte,
saide e assisténcia médica. Mudar de uma abordagem liderada
pelo governo para a colaboragao publico-privada é uma prioridade
importante. Os projetos de cidades inteligentes s6 podem ser bem-
sucedidos se envolverem uma variedade de partes interessadas,
como desenvolvedores de tecnologia e provedores de servigos (que
fazem tecnologia); desenvolvedores da cidade (quem adicionar
tecnologia); administradores municipais (que usam tecnologia);
moradores e empresas locais (que compram tecnologia). Em 2019, o
Ministério da Terra, Infraestrutura, Transporte e Turismo no Japao
apoiou 15 ‘Leading Model Projects’ e 23 ‘Prioritised Projects para
Implementa¢ao, que sdo baseados em consdrcios com o setor privado
e governos para resolver desafios urbanos e regionais por meio de
novas tecnologias e dados. Esse e outros ministérios designaram 71
consdrcios como “Parceiros para Promogado de Cidades Inteligentes”,

que tenham capacidade e seriedade suficientes e os apoiardo por

5 - Smart Cities and Inclusive Growth. Disponivel em: https:/www.oecd.org/
governance/-9789264298880- en.htm. Acesso em 2 de junho de 2023,
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meio de parceria publico-privado. A ideia subjacente a estes projetos
¢ encorajar as cidades a tomarem as suas proprias iniciativas e

responder aos desafios dos lugares que ficaram para tras.

No Canadd, o programa “Smart Cities Challenge” é uma
competicdo aberta a participantes locais e governos regionais, que
visa capacitar as comunidades a adotar uma abordagem de cidade
inteligente para melhorar a vida de seus residentes por meio de
inova¢ao,dadosetecnologiaconectada. Estacompeti¢ao foiconcebida
para envolver todas as comunidades, incluindo comunidades rurais
e remotas que tém pouco ou nenhum acesso a internet. O desafio
oferece quatro prémios de até 50 milhdes, que estao abertos a todas
as comunidades, independentemente do tamanho da populacéo.
Para garantir que todas as comunidades possam participar, o governo
implementou uma série de incentivos para ajudar as pequenas cidades
a aumentar sua capacidade e desenvolver suas propostas. No total, o
governo recebeu 130 candidaturas abrangendo uma vasta gama de
solugdes em dreas como a seguranca alimentar, redugdo do isolamento
da populagdo idosa, integracdo de migrantes e acessibilidade para
pessoas com deficiéncia. Um dos principais aspectos da competicao
¢ que todas as ideias devem ser compartilhadas e aplicaveis a outras
comunidades. Em maio de 2019, um juiri independente selecionou
os quatro vencedores: i) a cidade de Town of Bridgewater, Nova
Scotia e sua proposta abordando a pobreza energética, ii) Nunavut
Communities e seu projeto de prevengao do suicidio, ii) a cidade de
Guelph and Wellington County, Ontario e seu projeto de economia
alimentar circular para reduzir o desperdicio e aumentar a producéo
de alimentos e iv) a cidade de Montréal, Quebec e seu plano para
melhorar a mobilidade de todos os residentes. Quando o “desafio” foi
lancadonoanode2017,comunidades detodo o Canadarespondeuem
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grande numero. Desde as maiores areas metropolitanas até algumas
das menores cidades, até comunidades indigenas, comunidades de
todo o pais demonstraram que a inovagdo e a mudanga possibilitada
pela tecnologia podem melhorar as realidades locais de maneiras
significativas.

2.3.1 Destaque para cidades inteligentes no Brasil:
Curitiba

A cidade de Curitiba (Parand) foi escolhida como a cidade mais
conectada e inteligente do Brasil. Em 1974, Curitiba desenvolveu o
primeirosistemaBusRapid Transport (BRT),umsistemadecorredores
de dnibus que revolucionou a maneira como os cidadaos se moviam
pela cidade. A cidade também forneceu aos seus moradores acesso
gratuito a internet em espagos publicos. Curitiba esta desenvolvendo
projetos como Fab Labs, fazendas urbanas, aplicativos para ajudar
os cidaddos a navegar pela cidade e polos de inovagdo como o Vale
do Pinhao ou Bom negdcio. Esta promovendo um “movimento de
cidade inteligente” para construir um ecossistema de inovagao para
promover solu¢des alinhadas com a implementac¢ao dos ODS.

Um exemplo é a restauragdo da comunidade da Caximba,
que pode se tornar o maior projeto socioambiental da cidade de
Curitiba, para recuperar uma area com 30 mil pessoas vivendo
em circunstancias dificeis. Outro projeto envolve o lancamento do
primeiro coworking publico espa¢o no Brasil, de livre acesso a todos
os cidaddos e 430 painéis solares instalados na Prefeitura. A cidade
utiliza 70 indicadores divididos em 11 eixos (mobilidade, meio
ambiente, energia, tecnologia, inova¢ao, economia, educagio, saude,

seguranga e governanga) para garantir que a tecnologia beneficie
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todos os cidaddos e que o impacto de suas politicas pode ser medido®.
2.4. Participacao da sociedade

Empresas privadas e sociedade civil também tém um papel
importante a desempenhar na ponte tecnoldgica inovagdo e
inclusdo. Quase toda a literatura sobre cidades inteligentes destaca
a necessidade da participagdo dos cidaddos na inovagdo da cidade
inteligente.

No entanto, pouco se demonstra sobre como os cidadaos
podem se envolver de maneira mais significativa nos processos
de governanca em torno de cidades inteligentes. Para aumentar a
participacdo, algumas cidades aderem as tendéncias do século XXI.
Porexemplo, duas cidadesno Reino Unido (Londres e Plymouth) estao
experimentando o crowdfunding para possiveis projetos urbanos.
As propostas de projetos urbanos sdo listadas em sites populares
de crowdfunding, de forma aberta e transparente, permitindo que
moradores e investidores contribuam com recursos para projetos
e iniciativas de seu interesse na localidade. Em alguns casos, as
autoridades locais apoiardo as propostas vencedoras combinando os
fundos arrecadados (Pavlik, 2019). A capital Holandesa - Amsterdam
- desenvolveu uma iniciativa conhecida como Amsterdam Smart
City, uma parceria entre governo, comércio, estudantes e cidadaos,
que visa transformar a cidade em um espago muito melhor para se

viver.

6 - A cidade mais inteligente e conectada do Brasil. Disponivel em: https:;/www.
curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-e-a-cidade-mais-inteligente-e-conectada-do-
brasil/65611 Acessado em 8 de junho de 2023.
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Em Curitiba, Capital do Estado do Parand, o programa
de consultas publicas, o “Fala Curitiba” é a principal ferramenta
municipal para interagdo social e governo participativo.

Em um momento em que as disparidades entre e dentro
das cidades continuam a crescer, criando cidades inteligentes
sem considerar seus efeitos distributivos poderia exacerbar as
desigualdades humanas ja existentes. Os cidaddos devem ser ativos
na gestao e governanca de suas cidades, pois conhecem os problemas
das comunidades onde vivem e trabalham e podem avaliar as acoes
das autoridades municipais. A sociedade civil deve ser integrada
nos processos de tomada de decisdo como participante ativa em vez
de ser apenas participante passiva no fornecimento de diferentes
tipos de dados. O objetivo da participagdo social é estabelecer um
mecanismo para atender as necessidades dos cidadaos e conseguir
a aceitagdo dos cidadados as agdes da administragdo publica. Ainda,
de grande importancia, é o fortalecimento da educagdo publica,
incluindo aprendizado e discutindo cidades inteligentes nos

curriculos escolares.

O Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) tem um
centro de pesquisa dedicado ao estudo das cidades inteligentes
- Senseable City Lab. O Lab esta criando projetos inovadores
para transformar cidades tradicionais em cidades inteligentes. A
abordagem é multidisciplinar: pesquisadores designers, planejadores,
engenheiros, fisicos, bidlogos e cientistas sociais’.

A participagao da sociedade no desenvolvimento de cidades

7

inteligentes ¢ indispensavel. As cidades inteligentes, embora

7 - Urban imagination and social innovation through design & science.
Disponivel em: https:/senseable.mitedu/ Acesso em 30 de junho de 2023,
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fortementeassociadasastecnologiasavancadas, vdoalém, englobando
o uso estratégico de recursos para melhorar a qualidade de vida, a
eficiéncia dos servicos urbanos, a competitividade, enquanto se
garante que atendam as necessidades das presentes e futuras geragoes
no que diz respeito a aspectos bioldgicos, sociais e ambientais.

3. Entendendo as cidades brasileiras

No Brasil, a urbanizagdo se deu de maneira rapida e
desordenada. Desde o inicio do século passado, as pessoas comegaram
a sair do campo para morar nas cidades. A falta de planejamento e o
crescimento acelerado trouxeram diversas consequéncias para esses
centros urbanos. A partir dos anos 1970, destaca-se o crescimento
das favelas como um fenémeno expressivo da sociedade brasileira.
A “favelizagdo” ocorreu nao s6 no Brasil, mas em todo o hemisfério
sul. Hoje, um ter¢o da populagao urbana global mora em favelas.
As favelas, historicamente, foram associadas a pobreza, a miséria
e a criminalidade. Sua defini¢do classica é dada pelo excesso de
populagdo, habitagdes pobres ou informais, com acesso inadequado
a infraestrutura urbana ao saneamento basico e a saide, além da

inseguranca da posse.

Porém, nem toda a populagdo com baixa renda nas cidades
mora em favelas e nem todos os moradores de favelas sio pobres.
Além da dificuldade de acesso a moradia, existe um padrao global
dominante de expulsdo da popula¢ao com baixa renda do centro das
cidades. Até o inicio da década de 1980, antes da explosao das favelas
periféricas, a maioria da populagdo com baixa renda morava nos
centros, em corti¢os construidos para esse fim ou constituidos nos

antigos casaroes.
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No entanto, em meados dos anos 1990, as cidades passaram a
gentrificar seus centros, aumentando a “periferizacao” da populacao
de baixa renda e trabalhadores informais e segregando o meio urbano.
Desse modo, o lugar dos pobres foi definido como qualquer lugar,
seja adequado ou ndo a moradia, desde que seja longe dos centros.

Atualmente, a maioria da popula¢do com baixa renda na cidade
ndo mora nos centros, ou quando mora, encontra-se ameagada pelos
processos possessorios movidos a partir da valorizagao dos terrenos.
O crescimento populacional urbano passou a ser absorvido pelas
favelas, muitas vezes em dreas sem moradia digna, satde, educagio,
meio ambiente, ao transporte, aos servicos publicos, infraestrutura
urbana, a0 saneamento ambiental, ao trabalho, ao lazer e & cultura®.

No século XXI muitas cidades brasileiras enfrentam o desafio
de modernizar sua infraestrutura e servigos enquanto lidam com
questdes de desigualdade social e economica. A sustentabilidade
tornou-se uma preocupagdo central, com varias cidades buscando
maneiras de se tornarem mais verdes e resilientes. A ideia de cidades
inteligentes, que utilizam a tecnologia para melhorar a qualidade de
vida e a eficiéncia dos servigos urbanos, comegou a ganhar forca.

4. Tecnologias fundamentais

A cidade inteligente possui uma ampla gama de tecnologias
eletronicas e digitais como Internet das Coisas (IoT), Big Data,
Interfaces de Programagdao de Aplicativos (APIs), Inteligéncia
Artificial (IA), Robotica, Servicos de computaciao em nuvem, Redes

8 - Urbanizacao; Brasil Escola.Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/
urbanizacao.htm. Acesso em 8 de junho de 2023.
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5@, Tecnologias Geoespaciais, que permitem que seus dispositivos

se comuniquem para melhorar os servigos para cidadaos e empresas.

Destas, duas tecnologias intimamente relacionadas, a Internet
das Coisas (IoT) e o Big Data’, permitem a transformagao de cidades
tradicionais em cidades inteligentes. Cidades inteligentes tém sido
equipadas com dispositivos eletronicos heterogéneos baseados na
Internet das coisas (IoT), que é uma rede mundial de objetos fisicos
usando a Internet como rede de comunicagdo. A IoT ¢é a espinha
dorsal técnica das cidades inteligentes.

AloT éaredededispositivosinterconectados (chamadoscoisas),
e pode incluir qualquer coisa, desde computadores, smartphones,
sensores, edificios, estruturas, veiculos, eletrodomésticos, e sensores
de rua. Tem quatro componentes: as “coisas’, a rede local, a Internet
e a nuvem (SADIKU et al., 2016). A grande quantidade de dados
gerados por milhares de sensores e dispositivos em uma cidade
inteligente cria um “Big Data” O “Big Data” refere-se a um grupo
de grandes conjuntos de dados que seriam dificeis de processar
usando o processamento de dados tradicional. E uma informagio de
alto volume, alta velocidade e alta variedade que requer ferramentas
especiais de processamento de informagdes. Os dados coletados
desses dispositivos sdo armazenados na nuvem ou em servidores,
por meio dos quais uma cidade pode melhorar substancialmente
sua acessibilidade e mobilidade urbana, promover a inclusao social,
aumentar a eficiéncia energética e, eventualmente, atingir o objetivo
de praticar a sustentabilidade. Um exemplo tipico de IoT em cidades
inteligentes sdo os sensores inteligentes nas luzes da rua que visa
melhorar a eficiéncia do sistema de iluminacio puiblica'®.
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Inteligéncia Artificial (IA) e Aprendizado de Maquina sdo
utilizados para automatizar processos, melhorar a eficiéncia e
personalizar servigos em cidades inteligentes. Isso pode variar desde
a otimizacdo de rotas de transito até a detecgdo de padrdes de uso de
energia e previsdo de tendéncias urbanas. 5G e outras Tecnologias
de Rede Avancada, redes de alta velocidade e baixa laténcia, como
5@, sdo essenciais para suportar a grande quantidade de dados e
as aplicagcdes em tempo real de uma cidade inteligente. Isso inclui
coisas como veiculos autonomos, videovigilincia em tempo real e
automacao industrial. Tecnologias de Energia Limpa, para atender
aos objetivos de sustentabilidade, muitas cidades inteligentes estao
adotando tecnologias de energia limpa, como painéis solares,
turbinas edlicas e redes de energia inteligentes. Blockchain, embora
menos comum, essa tecnologia também tem potencial para uso em
cidades inteligentes, especialmente quando se trata de garantir a
transparéncia e a seguran¢a dos dados.

Outra das tecnologias mais inovadoras sido as Tecnologias
Geoespaciais, que se referem a uma variedade de ferramentas
modernas que contribuem para o mapeamento geografico e a analise
da Terra e das sociedades humanas. Isso inclui cdmeras, cameras
aéreas, satélites, etc. Estas tecnologias sdo usadas para entender
melhor as configuragdes urbanas, para ver qual espaco esta disponivel
e como ele pode ser mais bem usado, bem como para prever como as
estradas e edificios atuais podem se comportar em caso de desastres
entre outros.

9 - Internet of Everything and Big Data: Major Challenges in Smart Cities. EUA: CRC
Press, 202. Disponivel em: https:/www.oracle.com/in/internet-of-things/what-is-iot/
. Acesso em 9 de junho de 2023.

10 - How loT and smart city technology works: Devices, applications and examples.
Disponivel em: https:/wWww.insiderintelligence.com/insights/iot-smart-city-
technology/ Acesso em 9 de junho de 2023.
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5. Desafios

Para se tornar uma cidade inteligente, as cidades precisam
superar os desafios complexos que vao desde questdes técnicas e
logisticas até preocupagdes mais amplas sobre equidade, inclusio e
privacidade associados ao mapeamento de uma estratégia complexa
que envolve participantes publicos e privados, partes interessadas
diretas e indiretas, integradores, rede e provedores de servicos
gerenciados, fornecedores de produtos e provedores de infraestrutura
de TL.

A infraestrutura deve ser um elemento fundamental. Os
elementos basicos de uma cidade inteligente hoje sao ligados por
varias partes interessadas, fornecedores e tecnologias, o que cria um
ecossistema fragmentado. A medida que a iniciativa aumenta, esse
ambiente ndo serd capaz de atender as suas demandas, apoiar novas
tecnologias ou alinhar-se efetivamente com os servi¢os municipais
planejados ou esfor¢os de construgdo. A infraestrutura de TI da
cidade inteligente deve ser agil e flexivel para escalar.

Embora os componentes modulares sejam de fato blocos de
constru¢ao necessarios para cidades inteligentes, a quantidade de
dados usada para alimentar esses componentes modulares deve ser
capaz de aumentar a medida que a quantidade de dados produzidos
aumenta. Por exemplo, a medida que as cidades continuam
combinando rotas de oOnibus, aplicativos de compartilhamento
de viagens e padroes de engarrafamento com infraestrutura de

transporte como semaforos, o uso de dados aumentara.

Sem a capacidade de dimensionar e conectar os dados
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extraidos de cada um desses dispositivos, todos os beneficios de uma
cidade inteligente conectada ndo podem se manifestar totalmente.
As cidades precisam de processamento e analise de dados eficazes e
eficientes.

A capacidade de capturar, armazenar e analisar com eficacia
e eficiéncia quantidades cada vez maiores de dados IoT é o que
realmente acelera os beneficios das cidades inteligentes.

As cidades serdo tao boas quanto sua capacidade de processar
dados, o que requer uma infraestrutura inteligente e automatizada
que possa lidar com a criagdo exponencial de dados e fornecer os
recursos necessarios para suportar armazenamento, processamento
e analise de longo prazo.

O reconhecimento facial ¢ um exemplo de uma tecnologia
emergente que requer uma infraestrutura capaz de oferecer o mais
alto desempenho em armazenamento e analise. Deve armazenar
grandes quantidades de imagens de video, processar essas imagens,
procurando por marcadores especificos (Vacca, 2020). A instalacao
dessa infraestrutura pode exigir um investimento significativo, o
que pode gerar obstaculo, especialmente para cidades em paises em

desenvolvimento ou com or¢amentos restritos, a exemplo do Brasil.

Com o aumento da coleta e anilise de dados, surgem
preocupagdes importantes sobre seguranca e privacidade. As cidades
inteligentes devem ser capazes de garantir que os dados dos cidadaos
sejam protegidos e que sua privacidade seja respeitada o que pode
ser dificil, pois coletam e usam uma grande quantidade de dados
muitas vezes sensiveis. Isso inclui tudo, desde dados de sensores em
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edificios e infraestrutura até dados pessoais sobre os movimentos
e comportamentos dos cidaddos. Embora a infraestrutura fornega
a base comum e ofereca recursos avancados, os dados abertos e a
confianca do publico pesam muito no sucesso de um projeto de
cidade inteligente. Atualmente, entidades governamentais e empresas
privadas enfrentam crescente escrutinio sobre a coleta de dados, com

crescente demanda publica por transparéncia e supervisio .

As cidades independentes dependem de sistemas diferentes
e, muitas vezes, complexos trabalhando em conjunto. Garantir que
esses sistemas possam se comunicar e interagir efetivamente uns
com os outros ¢ um desafio significativo. Isso é agravado pela falta
de padroes uniformes na industria de cidades inteligentes. Requer
colaboragdo entre muitas partes interessadas diferentes, incluindo
governos municipais, empresas, organiza¢des sem fins lucrativos,

cidadios e outros.

Coordenar esses esfor¢os pode ser um grande desafio. A
dinamica intrincada e o ciclo continuo da politica é um desafio
continuo que pode impedir as iniciativas de cidades inteligentes.
Projetos de cidades inteligentes em grande escala costumam ser
dificeis de financiar, pois exigem a adesdo de varias partes interessadas
envolvidas em um mecanismo de financiamento publico-privado
que combina interesses dos niveis nacional, estadual e local com
empresas privadas.

As Organizagoes dos Setores Publico e Privado precisam
coordenar. A colaboragio e a cooperagdo entre as principais
partes interessadas nos municipios e no setor privado podem ser

1 - Privacy in the Information Society: The Case of Smart Cities e Sara Degli Esposti.
Disponivel em https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0963662510376886.
Acesso em 9 de junho de 2023.
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outro obstaculo. Agéncias governamentais e organizagdes do setor
privado geralmente relutam em compartilhar dados confidenciais ou
padronizar redes, ferramentas e infraestrutura comuns. Essa politica
de compartilhamento de dados “necessario saber” pode impedir o
tipo de colaboragao cruzada que pode ajudar as cidades a prevenir
ataques terroristas, melhorar a agua potavel e a coleta de lixo e
reduzir a polui¢do sonora e luminosa. A adesdo dos departamentos
de policia e bombeiros, escolas, servigos publicos e prestadores de
servicos pode ser conquistada com a criagdo de grupos de partes
interessadas, oferecendo incentivos para encorajar a colaboragdo
aberta e destacando os beneficios para cada grupo. Um exemplo
disso seria a constru¢do de infraestrutura digital para apoiar o
“policiamento liderado por inteligéncia’, que permite que a aplicagdo
da lei monitore dados, estabeleca padrdes, tendéncias e insights

acionaveis (Stimmel, 2015).

H4a um risco de que as cidades inteligentes possam,
inadvertidamente, aumentar as desigualdades existentes ao oferecer
beneficios desiguais. Todos os cidadaos devem ter acesso igual e
justo as oportunidades criadas pelo uso da tecnologia. Em relagdo
a equidade digital, trata-se da distribuicdo igual de recursos e
servicos digitais entre os cidadaos, independentemente de sua
situagdo socioecondmica, etnia, idade, género ou localizagdo. Isso
¢ particularmente relevante em cidades inteligentes, onde muitos
servigos e funcionalidades dependem do acesso a internet de alta
velocidade e dispositivos digitais. Ja a inclusao digital se refere ao
processo de garantir que todas as pessoas tenham as habilidades
necessarias para usar efetivamente essas tecnologias. Em uma cidade
inteligente, significa oferecer treinamento e suporte para ajudar
os cidaddos a utilizar servigos digitais, ou projetar interfaces que
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sejam acessiveis e faceis de usar para pessoas de todas as idades e
habilidades.

Todas as partes interessadas devem vé-lo como um projeto de
infraestrutura de longo prazo, abordando a necessidade imediata
de solugoes de curto prazo para simplificar o mundo cada vez mais
digital, conectado e complexo. A maximizag¢do do potencial das
cidades inteligentes s6 acontecera com a confian¢a dos cidadaos
combinada com empresas e governos que priorizam questoes sociais,

éticas, seguranca, eficiéncia e sustentabilidade (GREEN, 2019).
6. Beneficios

Sdo muitos os beneficios que resultam da construgido ou
transformacgao de uma cidade em uma cidade inteligente. Especialistas
afirmam que cidades inteligentes podem ser lugares eficientes e mais
agradaveis para se viver. As iniciativas de cidades inteligentes tém
objetivos elevados de melhorar a governanga e melhorar a qualidade
de vida dos seus cidadaos.

As cidades inteligentes oferecem beneficios incalculdveis para
o governo e os cidadaos:

Eficiéncia: através do uso de tecnologias como a Internet das
Coisas (IoT), Big Data e IA, as cidades inteligentes podem melhorar
a eficiéncia de uma ampla variedade de servigos e operagdes urbanas.
Por exemplo, podem usar sensores inteligentes para otimizar a
coleta de residuos, melhorar o gerenciamento do trafego e reduzir
o uso de recursos, melhorando a eficiéncia energética e reduzindo o
desperdicio;
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Sustentabilidade: as cidades inteligentes podem contribuir para
a sustentabilidade ao promover praticas ambientalmente amigaveis,
como a utilizagdo de energia renovavel, gestdo de residuos eficiente,
tecnologia de baixa emissdao de carbono, sistemas de transporte
publico eficientes e ecoldgicos, minimizar o desperdicio e incentivar
a mobilidade sustentavel;

Seguranga: através do uso de tecnologias como a vigilancia
por video e a analise de dados em tempo real, as cidades inteligentes
podem melhorar a segurancga publica como a prevengao de crimes,
gestao de desastres; Qualidade de vida: ao tornar os servigos publicos
mais eficientes e acessiveis, as cidades inteligentes podem melhorar
a qualidade de vida dos cidaddos. Isso pode incluir sistema de
transporte integrado, redugdo do tempo de deslocamento, instalagdes
educacionais, assisténcia médica inteligente, casas inteligentes,
infraestrutura inteligente, patrimoénio digital e aumento da
produtividade habilitada para Wi- Fi. Nas cidades inteligentes, o Wi-
Fi estara disponivel para todos gratuitamente. E com a IoT chegando
a tudo (incluindo carros), essa infraestrutura Wi-Fi aumentara a
produtividade e a eficiéncia nas cidades inteligentes, melhorando a
economia. Isso inclui, entre outros, compras e entregas sem contato,
carros se comunicando entre si, semaforos, trens, etc. (Green, 2020).

Resiliéncia: As cidades inteligentes podem usar a tecnologia
para se tornarem mais resilientes a uma variedade de desafios,
desde desastres naturais até mudancas climaticas. Isso pode incluir
coisas como monitoramento em tempo real de condigdes climaticas
e infraestrutura critica, bem como a utilizagdo de analise de dados
para antecipar e responder a possiveis problemas.
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Participacdo cidada: As cidades inteligentes também podem
usar a tecnologia para promover uma maior participacao cidada e
engajamento na governanga da cidade. Isso pode envolver coisas
como plataformas de feedback online, aplicativos para relatar
problemas locais e ferramentas digitais para facilitar a participagao
em processos de tomada de decisao.

7. Conclusao

Anilise da literatura revela que o significado de uma cidade
inteligente ¢ multifacetado. As descri¢des de cidades inteligentes
agora estdo incluindo qualidades de pessoas e comunidades, bem
como TICs. Muitos elementos e as dimensdes que caracterizam uma
cidade inteligente emergiram da analise da literatura.

Em todo o mundo, as cidades querem ser inteligentes e estdao
implementando iniciativas de cidades inteligentes. As cidades tipicas
que buscam ativamente a estratégia de cidade inteligente ao redor do
mundo incluem Zurique, Oslo, Camberra, Copenhague, Lausanne,
Londres, Cingapura, Helsinque, Genebra, Estocolmo, Hamburgo,

Pequim, Abu Dhabi, Praga e Amsterdi, entre outras!?,

Cidades inteligentes estio sendo impulsionadas por grandes
empresas de alta tecnologia, remodelado significativamente o tecido
das cidades modernas, impulsionando o desenvolvimento das
cidades. Os governos locais enfrentam agora a necessidade de se

transformar em cidades inteligentes.

12 - List of smart cities. Disponivel em https:/fen.wikipedia.org/wiki/List_of_smart_
cities. Acesso em 30 de junho de 2023.
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No entanto, é crucial encarar os desafios inerentes a essa
transformacao de forma consciente e inclusiva. Para maximizar os
beneficios das cidades inteligentes e minimizar os potenciais riscos,
devera promover a transparéncia, a colabora¢do e a consideragao
cuidadosa das implicagdes éticas e sociais das tecnologias que serao
implementadas. Com essa abordagem, as cidades inteligentes tém o
potencial de catalisar uma era de inovagao urbana que engloba varias
dimensdes, incluindo infraestrutura, mobilidade, servi¢os publicos,
sustentabilidade e governanca.
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DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE
ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM
AMBIENTES URBANOS OBESOGENICOS

Maria da Gloria Coluccil

Resumo: No Brasil, a Lei 11.346/06, no art. 2°, reconhece o
direito humano a alimentagdo, como substrato da qualidade de
vida e do bem-estar da pessoa. O direito a alimentagéo, por sua vez,
envolve a seguranca nutricional, posto que o consumo dos alimentos
em desequilibrio, sem o adequado balanceamento na composicao da
dieta didria, causa sérios transtornos, como a obesidade, a subnutriciao
e a fome cronica. Restaurantes que oferecem alimentos tipo self-
service, devido a rotatividade dos clientes, costumam priorizar em
seus cardapios alimentos caldricos, predominando os carboidratos
e poucos vegetais. Trabalhadores que se alimentam apenas com
uma refei¢ao ao dia apresentam baixa densidade dssea e muscular,
sobretudo, quando nao orientados por profissionais nutricionistas.
Os ambientes obesogénicos se espalham pela cidade, onde sdo
vendidos biscoitos, doces, salgadinhos, frituras, bombons, balas,
pipocas, refrigerantes, sorvetes etc, que acompanham atividades
de lazer, diversao, esportes, compras etc, representando atrativos

permanentes aos seus visitantes e consumidores urbanos. Tal costume

1- Advogada. Mestre em Direito Publico (UFPr). Especialista em Filosofia do Direito
(PUC-Pr). Professora Adjunta aposentada da UFPr. Professora Titular de Teoria do
Direito (Unicuritiba 1978-2021). Orientadora do Grupo de Pesquisas em Biodireito
e Bioética — Jus Vitae (2001-2021). Membro do Instituto dos Advogados do Parana
(IAP). Membro da Comissdo do Pacto Global (OAB-Pr).. Membro da Comisséo de
Direito a Cidade (OAB-Pr). Membro da Associacao Brasileira de Mulheres de Carreira
Juridica (ABMCJ-Pr). Membro da Academia Virtual Internacional de Poesia, Arte e
Filosofia- AVIPAF. Membro do Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
do Unicuritiba (2018-2021). “Prémio Professor Jodo Criséstomo Arns — Ano 2019”
(Camara Municipal de Curitiba).3° lugar no Concurso de Poemas e Artes Visuais,
promovido pela Faculdade Panamericana (PR, 2022).
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pode ser modificado por iniciativas publicas de educagdo alimentar.

Palavras-Chave: Saude Coletiva; Ambientes Urbanos;
Subnutri¢ao; Fome.

1. Introdugao

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (1948, ONU)
reconhece o direito a alimentagdo como fundamental, visto que o
suporte essencial a vida dos seres humanos se da pelo “corpo’, cuja
existéncia e nutrigdo dependem da quantidade e qualidade adequadas
de nutrientes (art. 25).2

Antecedendo o direito a alimentagdo, aparece a agricultura,
cujas bases para assegurar uma vida saudavel e combater a fome esta
nas praticas sustentaveis. A sustentabilidade ambiental, juridica e
politica sdo determinantes no planejamento, investimentos e acesso
humano a alimentacio.

Quando o direito a alimentacdo é examinado sob a Otica
do direito a cidade aparecem alguns aspectos relevantes a serem
analisados; como a fiscalizacio e inspecao dos alimentos, incluindo
bebidas e dguas para consumo (art. 200, VI, CF).

Os orgaos fiscalizadores do abastecimento e distribui¢ao, além
do armazenamento de produtos alimenticios, que precisam estar em
condi¢bes de resfriamento, ou em locais secos e arejados, precisam
ter cuidado com o fornecimento de refei¢coes prontas em restaurantes
populares. No que respeita a saude, os Municipios devem priorizar o
bem-estar de seus cidaddos, promovendo a nutri¢ao adequada.

223



COMISSAO DE DIREITO A CIDADE DA OAB/PR

Nas grandes metrdpoles, as centrais de abastecimento, os locais
de armazenamento de graos (silos) e outros depdsitos para regulaciao
do mercado, em fases de entressafras, sdo regidos por leis especificas.

Por outro lado, restaurantes que oferecem alimentos tipo self-
service, devido a rotatividade dos clientes, costumam priorizar em
seus cardapios alimentos caloricos, predominando os carboidratos
e poucos vegetais. Trabalhadores que se alimentam apenas com
uma refeicdo ao dia apresentam baixa densidade dssea e muscular,
sobretudo, quando nao orientados por profissionais nutricionistas.

O que se observa é uma crescente pauperizagio das populagoes
de baixa renda e uma das principais evidéncias se encontra na fome
ao redor do mundo, apesar dos esfor¢os da FAO-Organizagao
das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, que tem

procurado direcionar recursos e tecnologia aos paises mais carentes.’

A inseguran¢a alimentar e nutricional vem conectada com
a habitacional, o desemprego e as praticas deletérias do ambiente
natural, cujos reflexos nas mudangas climaticas sdo inquestionaveis.
Influéncias na qualidade de vida, no aprendizado escolar e no
desempenho no trabalho ocorrem nos paises em desenvolvimento,
quando calculados o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) e o
PIB (Produto Interno Bruto). 4

No Brasil, a Lei 11.346/06, no art. 2°, reconhece o direito

humano a alimentacdo como substrato da qualidade de vida e do

2 - BRASIL (1988) Constituicdo da Republica Federativa do; disponivel em: www.
planalto.gov.br

3-ONU. Organizacado das Nacgdes Unidas para Alimentagao e Agricultura; disponivel
em; WWww.un.org.
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bem-estar da pessoa. O direito a alimentagdo, por sua vez, envolve
a seguranca nutricional, posto que o consumo em desequilibrio dos
alimentos, sem o adequado balanceamento na composicdo da dieta
didria, causara sérios transtornos, como a obesidade, a subnutricao e

a fome cronica.

A Agenda 2030 (ONU) deu especial atengdo, dentre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, principalmente nos ODS
1 e 2, ao direito a alimentagdo, como seguem: “Acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares” e “Acabar com a fome,
alcancar segurancas alimentar, melhorar a nutricdo e promover a
agricultura sustentavel”>

Os projetos governamentais em prol da alimentagido e da
qualidade de vida dialogam entre si, porque ¢ primordial que,
sobretudo, criangas e jovens, tenham acesso a alimentagao adequada
nestas fases de suas vidas.

2. Direito a alimentagao: aspectos gerais

A alimenta¢do é um direito fundamental que precisa ser
respeitado e disponibilizado desde os primeiros dias de vida, a
comegar com o aleitamento materno, conforme se verifica:

O leite materno ¢ o alimento natural para os bebés, pois fornece toda
energia e os nutrientes que o recém-nascido precisa nos primeiros
meses de vida. Além disso, é barato e ndo corre o risco de ser
contaminado por bactérias, como pode acontecer com mamadeiras
e leite em po6. ©
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Durante a adolescéncia e juventude continua a importancia
de alimentos saudaveis, sendo que ha determinantes sociais do
comportamento dos seres humanos nesta fase etaria (12 a 20 anos),
que influenciam a ingestdo de fast-foods, biscoitos, doces, ou mesmo
“regimes” que podem levar a transtornos alimentares, como a
obesidade e anorexia:

Sao alguns determinantes do comportamento alimentar
dos adolescentes: a necessidade de aceitagdo grupal que,
consequentemente, faz com que os adolescentes adequem seus
padrées alimentares as expectativas do grupo, deixando-se
influenciar pelos outros; o desenvolvimento de preocupagées ligadas
ao corpo e a aparéncia, fazendo com que haja excessos e restri¢des,
tendo em vista imagens idealizadas e, na maioria das vezes, irreais;
e o facil acesso e incentivo da propaganda ao consumo de refeigcdes
rapidas (lanches ou produtos industrializados).”

Os alimentos processados podem acarretar sérios danos a
saude dos adolescentes, antes de tudo, pela adigao excessiva de sodio e
acucares; e a falta de frutas e legumes. Neste particular, a propaganda
exerce importante papel no estimulo ao apetite dos espectadores de
programas televisivos, de todas as idades, ao divulgarem, por exemplo,
lancamento de pizzas, bolos, doces e biscoitos que despertam o
interesse dos consumidores.

No caso da propaganda de alimentos, associados a mesa

4 - KARRUZ, Ana Paula e AVELINO FILHO, George. Crescimento Econdémico e
Desenvolvimento Humano um olhar sobre os Municipios Paulistas, in Qualidade
de Vida, Planejamento e Gestao Urbana: discussao tedrico-metodoldgica; (Orgs.)
VITTE, Claudete de Castro Silva; KEINERT, Tania Margarette Mezzomo. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2009, p. 273-274.

5 - ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel; disponivel em; www.undp.org

6 - GEAP. Fases da Vida. Coordenacdo da Promocdo a Saude — COPROM/ Unido
Nacional das Instituicdes de Autogestao de Saude, 2007, p.1.
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familiar, ao lazer e a todos os locais visitados pelas pessoas, como
parques, cinemas, shoppings, sempre aparecem alimentos ligados a
tais situagdes, como sendo marcantes e prazerosos. A propdsito desta
relagdo entre alimentagdo e prazer é preciso mencionar, também,
lembrangas culturais, presentes na infancia, na adolescéncia e
juventude, como sendo fortemente acompanhadas pela comida.
O que reforga (a0 mesmo tempo que cria) habitos alimentares que
conduzirdo a obesidade:

As propagandas fazem parte da cultura de um povo, refletindo a
ideologia daquela comunidade. Fazer propaganda significa difundir
ideias, crencas, principios e doutrinas, sdo consideradas como uma
excelente técnica de comunicag¢éo destinada a divulgar as qualidades
especificas e diferenciadas de determinado produto (Martins,
1992).°

Os ambientes onde ha pratica de esportes, lazer, escolas,
feiras, exposi¢oes, ruas de intenso comércio, etc., sdo locais onde
os alimentos, sobretudo doces e salgadinhos, além de frituras, com
muita gordura, sdo convidativos ao consumo popular, acarretando
sérios danos a saude da comunidade. Tais produtos deveriam
vir acompanhados de campanhas (cartazes, folders, etc.) onde o
esclarecimento a populagdo sobre o valor caldrico dos alimentos a
venda contribuiria, grandemente, para a reeducagao da populagao.

Destarte, a obesidade, longe de ser sinal exterior de saude e
qualidade de vida, representa, em muitos casos, subnutri¢ido e
ma-alimenta¢ao, porque pode existir saciedade, sem alimentacdo

7 - Ibidem p.5.

8 - SANTOS, Andréia Mendes dos. Uma relagédo que da peso: propaganda de
alimentos direcionada para criangas, uma questao de saude, direitos e educacao;
in Publicidade e Protecéo da Infancia (Orgs.) PASQUALOTTO, Adalberto; ALVAREZ,
Ana Maria Blanco Montiel. Porto Alegre: Livraria do Advogado. Ed., 2014, p. 42.
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adequada, como nos casos acima citados; ou seja, “matar a fome”, ndo
quer dizer estar “nutrido” e saudavel, conforme esclarece Vanesca
Freitas Bispo.9

A qualidade dos alimentos e sua adequagdo, consoante a
Politica Nacional de Alimentagédo e Nutri¢do, conduz ao principio da
dignidade da pessoa humana, garantindo-o:

Nio ha, pois, chance de garantir o principio da dignidade da pessoa
humana e, portanto, fazer com que o povo exerca a cidadania, se
ndo forem garantidas condi¢des suficientes de manutencdo da
alimentacdo de forma acessivel, regular, permanente, em quantidade
e qualidade compativeis com as necessidades de cada individuo.'?

Os espagos obesogénicos, existentes em cidades que priorizam
as “fungdes sociais”, conforme o art. 182, C.F, representam um
constante desafio a qualidade de vida e a alimentagdo adequada,

conforme os comentrios ja feitos.!!

No entanto, sabe-se que pela educa¢ao alimentar novos habitos
podem ser criados, a comegar da merenda escolar e do lar, respeitando
sempre os costumes locais, as formas de preparo dos alimentos, os
condimentos e composicao das receitas utilizadas para as criancas,
adolescentes e adultos. Os aspectos culturais sao preservados e
sedimentados por meio da alimenta¢io, desde que utilizados com
a devida técnica, valor caldrico e equilibrio nutricional, conforme
destacam Gabriela Kapim e Ana Abreu:

Comer de forma saudével é algo que se aprende em casa, e desde
cedo. O ideal é que a alimentac¢ao equilibrada seja introduzida desde
o0 nascimento, mas é importante saber que nunca é tarde para mudar.
E a mudanca deve ser feita o quanto antes, pois quanto mais tempo
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acostumada a se alimentar de forma precaria mais dificil pode ser o
12

processo de transformacéo.

A educac¢ido é um direito fundamental, social, de acordo com

o art. 205 da Lei Maior, promovendo saude, o acesso ao trabalho, o
bom convivio social, a pratica de esportes, os valores, costumes, etc.,
cabendo, em razdo desde fato, ser utilizada, igualmente, na promocéao

da mudanga de habitos alimentares da populagio. 13

A correlagdo do direito a cidade, existente com a alimentagio,
decorre do fato que a cidade é o cendrio para o exercicio de todos
os direitos; do mesmo modo que o campo oferece o espago para o
plantio dos alimentos, sua adequada distribui¢do interna e exportagao
para outras regides do mundo, representando o agronegocio forte

contributo ao equilibrio socioeconomico. 14

2.1. Desnutri¢ao: Miséria e Fome no Espa¢o Urbano

A caréncia alimentar e nutricional representa um complexo
problema econdmico e social, cujo enfrentamento exige solugdes

imediatas das autoridades governamentais e da sociedade.

Aparentemente, os obesos estdo superalimentados, mas ¢é
comum apresentarem deficiéncias nutricionais, pelo consumo
desordenado de alimentos processados, sem as necessarias proteinas

9 - BISPO, Vanessa Freitas. Direito Fundamental a Alimentacdao Adequada:
efetividade do direito pelo minimo existencial e a reserva do possivel. Curitiba:
Jurugd, 2014, p. 67.

10 - Ibidem, p. 68.

1 - BRASIL (1988) Constituicdo da Republica Federativa do; disponivel em: www.
planalto.gov.br

12 ABREU, Ana; KAPIM, Gabriela. Socorro! Meu filho come mal. Rio de Janeiro: Leya,
2014, p.17.
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e vitaminas essenciais ao equilibrio biopsiquico do individuo. A
desnutricdo causa uma série de reflexos no desempenho fisico e
intelectual da pessoa, na vida secular e no trabalho. 15

Politicas emergenciais podem, as vezes, suprir o problema
localizado da fome, em regides empobrecidas ou devastadas por
intempéries ou desastres climaticos; no entanto, apenas respostas
estruturais podem enfrentar técnica e socialmente o problema da
fome. Investimentos em agricultura sustentavel e capacitagdo de mao
de obra especializada em produgao de alimentos hortifrutigranjeiros
podem mudar o cendrio da fome no mundo e, em particular, no

Pais.1®

A fome é um fendmeno comum, sobretudo, nos paises do
chamado “mundo subdesenvolvido”, onde a baixa renda, a baixa
escolaridade e a falta de acesso a alimentos nutritivos geram uma
legidao de “famintos cronicos’, que vivem a margem de qualquer
condi¢ao social digna. A fome desestabiliza o individuo, sua familia
e o grupo social do qual participa, afetando-os fisica e moralmente,
incapacitando-os para o trabalho, as relagdes sociais e a vida familiar.

A fome, acompanhada da miséria, corrdi os horizontes futuros
do cidadao, retirando-lhe perspectivas profissionais e, a longo prazo,
prejudica seu desenvolvimento fisico e intelectual:

13 - BRASIL (1988) Constituicao da Republica Federativa do; disponivel em: www.
planalto.gov.br

14 - COLUCCI, Maria da Gldria. Biosseguranca: Tutela constitucional da salide e o uso
de defensivos agricolas no Brasil (ODS 3). Disponivel em: <http://rubicandarascolucci.
blogspot.com/>.

15 -BRASIL (1988) Constituicdo da Republica Federativa do; disponivel em: www.
planalto.gov.br

16 - ABREU, Ana Kapin, Gabriela. Socorro! meu filho come mal. Rio de Janeiro: Leya,
2014.
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[...] a omissdo dos poderes publicos frente a realidade da fome,
significa ndo apenas a violagdo a um direito social, implica,
sobretudo, na violagdo ao principio da igualdade e da dignidade da

pessoa humana, uma vez que retira a sua capacidade primaria de

enxergar-se um cidadao. !

Habitos alimentares direcionados para a promogdo da saude
dependem de politicas publicas educacionais, cujas orientagdes,
sobretudo as populagdbes menos esclarecidas, precisam ser

implementadas continuamente.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, Agenda
2030), ressaltam, em dois momentos distintos (ODS 1), o intuito
de “acabar com a pobreza® e “acabar com a fome “(ODS 2). Ha
interconexdo do indisfar¢avel bindmio fome-pobreza, conforme se

verifica na Agenda Global.!®

O “minimo existencial’, nas suas leituras e releituras
doutrinarias, no tocante a alimentagdo, se diferencia conforme o
padrao socioeconémico de cada sociedade, no entanto, nao se pode
ignorar que corresponde ao suprimento das necessidades vitais
basicas, dentre as quais se inclui a alimentagdo conforme o Texto
Constitucional vigente (art. 7°, IV). 19

Como suporte da vida, da saude e do trabalho, a alimentagao
adequada promove a sobrevivéncia digna e representa o arcabougo
dos direitos fundamentais, em sua plenitude individual e coletiva:
nao ha vida e saude sem alimentos em quantidade e qualidade
necessarias a subsisténcia humana de forma universal e igualitaria.

A seguranca alimentar e nutricional tem na Lei 11.346/06 a
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base, as diretrizes, estruturas e demais instrumentos asseguradores
do direito humano 4 alimentacio adequada.*”

Ao criar o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional - SISAN, o legislador procurou regulamentar,
minimamente, o direito a alimentagdo, com a participagao da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de entidades
privadas (art. 7°, da Lei 11.346/06). 2!

Dentre os alimentos essenciais, a qualidade de vida, encontra-
se a agua potavel em quantidade e qualidade suficientes, dependente,

por sua vez, do saneamento basico. 2

No Brasil, a Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutri¢do
(PNAN) deixa a evidéncia o carater intersetorial, no que respeita a
producéo e ao consumo de alimentos, no tocante aos fatores culturais
que interferem em sua selecao pelos consumidores, considerando-se

as préticas e habitos alimentares regionais. 2>

O desenvolvimento cognitivo, sobretudo de criangas e
adolescentes ¢ fortemente comprometido pela fome, conforme

analise de Flavio Luiz Schieck Valente. 24

A miséria e a fome andam, infelizmente, de maos dadas,

17 - BISPO, Vanesca Freitas. Direito fundamental a alimentacdo adequada: a
efetividade do direito pelo minimo existencial e a reserva do possivel. Curitiba:
Jurugd, 2014, p.ol.

18 - ONU. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel; disponivel em www.sustainabledevelopment.un.org

19 - BRASIL (1988). Constituicdo da Republica Federativa do; disponivel em www.
planalto.gov.br

20 - BRASIL. Lei 11.346/06, 11 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN; disponivel em www. planalto.gov.br
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retratando as desigualdades sociais, que separam os cidadaos
brasileiros em dois grupos: “os que comem” e os que “passam fome”.
No espago urbano, a fome crdnica se apresenta sob multiplas faces,
dentre as quais, a fartura “aparente” de alimentos obesogénicos,
presentes nas “esquinas das ruas’, sob a forma de churrasquinhos,
pastéis, cachorros quentes, bolinhos, coxinhas de frango, paezinhos
recheados; doces caseiros etc.; sem nenhuma mencio ao seu valor
nutritivo baixo, além dos riscos de contaminag¢ao; devido a pouca
higiene e refrigeragao. O mesmo se diga das ciladas litordneas, onde
alimentos gordurosos sio oferecidos nas praias, sob sol ardente e
expostos a0 manuseio de seus vendedores.

O ponto de partida para o enfrentamento deste problema
social grave deve ser a educagao alimentar e nutricional, a comegar
do ensino fundamental, continuando no médio, mediante conteudo
curricular, palestras feitas por nutricionistas e merenda escolar

balanceada.

Igualmente, politicas publicas direcionadas a informagao das
doengas causadas pela alimenta¢ao inadequada podem ser veiculadas
nas redes sociais, canais de televisdo, outdoors, antincios, folders.

Diante de tdo instigante questdo cabe a seguinte indagagao:
Existe alguna relacdo entre “as fungdes sociais da cidade’, a que se
refere o art. 182 da Constituicdo e o direito fundamental (social) a

21 - BRASIL. Lei 11.346/06, 11 de setembro de 2006. Cria o Sisterma Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN; disponivel em www. planalto.gov.br
22-COLUCCI,MariadaGloria.Sede:fomedeagua;disponivelem rubicandarascolucci.
blogspot.com

23 - BRASIL. PNAM - Politica Nacionalde Alimentacao

e Nutricao;disponivel em www.bvsms.saude.gov.br

24 - VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito humano a alimentacdo: desafios e
conquistas (org). Sdo Paulo: Cortez, 2002, p.30-32
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alimentacéo (art. 6°, CF)? 25

3. Direito a saude alimentar e nutricional na cidade

O direito a cidade ¢ resultante de longa evolucao dos direitos
humanos quando analisados sob a dtica da vida urbana e sua
efetividade.

O adensamento das populagdes, a falta de moradia, a escassez
de agua potavel, a insuficiéncia de saneamento basico, a inseguranca
politica e econdmica, o desemprego, a mobilidade, dentre outros
direitos sociais, despertaram inumeras questdes sobre as func¢des
sociais do espago urbano, como seguem.

Neste viés sobreleva a tematica da qualidade de vida, onde
se insere, sem duavida, a saude alimentar e nutricional, a felicidade
e a dignidade humana, como destaca Demétrius Coelho Souza,
invocando Rui Carvalho Piva: “A felicidade e a dignidade do ser

humano também insere-se no conceito de vida com qualidade [...] 26

As fungbes sociais das cidades devem efetivar, valendo-se da
terminologia de Peter Nijkamp, os seguintes aspectos que, uma vez
contemplados pelos planejadores, conduzem ao bem-estar coletivo e
individual e a felicidade objetiva:

a) abrigo e moradia para as pessoas; b) papel religioso e cultural; c)
aspectos politicos, econdmicos e sociais; d) aspecto tecnoldgico; e)
“network” — tecnologia, competéncia e criatividade. 27

Os aspectos supracitados correspondem, como se pode notar,
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aos direitos fundamentais, principalmente, os sociais (art. 6°, CF);
revelando o constante direcionamento das politicas publicas e do
Plano Diretor das cidades para sua implementacao. 28

Apds a pandemia houve a migragao das pessoas para as cidades
menores, onerando em muitos casos os servi¢os de saide, educagio,
lazer, alimentagdo, etc., pela inversao dos movimentos populacionais
anteriores, qual seja, do campo para as metropoles ou cidades

maiores. 29

A nogao (ou melhor, a ideia inicial) de Smart Cities possibilita
a compreensdo e prioriza a vida em todas as suas manifestagoes;
mediante o acesso e uso da tecnologia. Este modelo (tipo) de cidade
deve ser centrada no “humano’, responsavel pelo meio ambiente,
movido pela preservagdo da dignidade da pessoa e dos demais seres

vivos.

A complexidade das cidades globalizadas impde a gestao
urbana, hoje, adequado e constante planejamento das atividades
a serem desenvolvidas pelos seus habitantes, que podem ser,
basicamente, resumidas no que o art. 6° da Constituicio de 1988

prevé como direitos sociais: 30

O planejamento publico, na forma hoje entendida, seria invengéo
mais recente, desenvolvida ao longo do século XX. Teria surgido
na década de 1920, com as experiéncias da ex-Unido Soviética, e

25 - BRASIL (1988) Constituicao da Republica Federativa do; disponivel em: www.
planalto.gov.br

26 - SOUZA, Demétrius Coelho. O meio ambiente das cidades. Sao Paulo: Atlas,
2010, p.50.

27 - SOUZA, Demétrius Coelho. Op. cit, p.56.

28 - BRASIL (1988) Constituicdo da Republica Federativa do; disponivel em: www.
planalto.gov.br
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depois estendido a outros paises europeus, como a Franca e os paises
31

noérdicos, e, mais tarde & Asia e América Latina.

A partir de uma tentativa de sistematizagdo das necessidades

humanas, que devem servir de base ao planejamento urbano,

portanto, ao Plano Diretor e as func¢des sociais das cidades, podem ser

apontadas as seguintes areas de interesse, conforme anteriormente ja
esbocei:

a) necessidades vitais basicas de subsisténcia (plano da
corporeidade humana): alimentacio, satide, moradia, trabalho,

seguranga, lazer, etc.;

b) necessidades vitais basicas de suporte a intelectualidade
(plano da racionalidade humana): educacao, cultura, esporte,

tecnologia e ciéncia, etc.;

c) necessidades vitais basicas de suporte da emocionalidade
(plano de artes, estética humana): teatro, cinema, pintura,
musicalidade, escultura, artesanato, etc.;

d) necessidades vitais basicas de suporte da espiritualidade
(plano dos valores e transcendéncia humana): religido,
igrejas, monumentos, oratdrios, templos, santuarios, locais de

peregrinagao, etc. 32

A sistematizagdo oferecida procura contemplar os quatro
planos existenciais da vida humana: corpdreo, racional, emocional
e espiritual. Os exemplos oferecidos ndo abrangem, por evidente,
a extensdo e complexidade das necessidades humanas; porém,
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procura enumera-las, estando implicitas as que lhe ddo condi¢oes de
permanéncia, como € o caso da fauna e flora (Natureza).

Como se trata de aproximagdo conceitual e sistematica, ainda
muito se podera aperfeigoa-la.

4. Consideracgoes finais

Nas “fungdes sociais” das cidades contemporaneas pode ser
subentendido o atendimento das necessidades vitais basicas de
subsisténcia, além dorespeito devido a corporeidade, intelectualidade,
emocionalidade e espiritualidade, como sendo o “minimo” que é
requerido por seus habitantes, moradores e visitantes, em decorréncia
da dignidade da pessoa humana.

Referidas necessidades vitais basicas correspondem, como ja
citado no texto por varias vezes, a promocdo do bem-estar individual
e coletivo, representado pelo acesso aos direitos sociais (art. 6°, CF).

Dentre as necessidades de subsisténcia se encontra o direito
a alimenta¢do adequada, qual seja, em quantidade e qualidade
suficiente a nutri¢do de uma pessoa saudavel. Por tal razdo, o Poder
Publico deve, além de fiscalizar e controlar os estabelecimentos que

29 - SOUZA, Demétrius Coelho. Op. cit, p.3.

30 - BRASIL (1988) Constituicdo da Republica Federativa do; disponivel em: www.
planalto.gov.br

31- MENEZES, Luis Carlos Araujo e JANNUZZI, Paulo de Martino. Planejamento nos
municipios brasileiros: um diagndstico de sua institucionalizacado e seu grau de
efetividade. Qualidade de Vida, Planejamento e Gestdo Urbana: discusséo teodrico-
metodoldgica. Orgs.: VITTE, Claudete de Castro Silva; KEINERT, Tania Margarette
Mezzomo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009, p. 70.

32 - COLUCCI, Maria da Gldria. Direitos fundamentais e cidadania em sociedades
solidarias (ODS 10); disponivel em: <http://rubicandarascolucci.blogspot.com/>
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oferecem alimentos, no varejo ou atacado, promover a educagdo

alimentar.

Nas escolas publicas, onde sdo oferecidas merendas aos
estudantes, além da qualidade nutricional dos alimentos, devem ser
ministrados ensinamentos sobre a propor¢ao das refeicdes no que
toca a composicdo da dieta das criangas, adolescentes e jovens.

Os ambientes obesogénicos se espalham pela cidade, onde sao
vendidos biscoitos, doces, salgadinhos, frituras, bombons, balas,
pipocas, refrigerantes, sorvetes etc., que acompanham atividades
de lazer, diversao, esportes, compras, etc, representando atrativos
permanentes aos seus visitantes e consumidores urbanos. Neste
aspecto, cabe as autoridades, mediante planejamento estratégico
adequado, minimizar os danos causados a saude de seus clientes e
frequentadores pela informacao.

O acesso ficil a alimentos obesogénicos responde por grande
parte dos danos causados a saide das pessoas, no Brasil e ao redor
do mundo, havendo urgente necessidade de politicas publicas de
promocao da saude da populagio.

Acresce que as pessoas de baixa renda se alimentam mal,
comendo carboidratos em quantidade excessiva, devido a falta
de recursos e deseducagdo; porém, as que possuem maior poder
aquisitivo, igualmente, sofrem de desnutri¢do, transtornos
alimentares (como anorexia, bulimia e obesidade modrbida) pela
desordem na escolha de alimentos, principalmente fast foods.
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A questao alimentar tem na Agenda 2030, nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 1) especial aten¢ao, associando-
sea pobreza, como a fome e a necessidade de promogao da agricultura
sustentavel (ODS 2), conforme assinalado no texto. Deve-se lembrar,
também, que a agua é considerada alimento essencial a qualidade de
vida.

A dgua é, além das usuais praticas de seu consumo, um alimento
indispensavel a vida humana, devendo ser oferecido em condi¢des
de portabilidade; entrando em cena as deficiéncias em saneamento
basico no Brasil, com o agravamento da polui¢do das margens dos
rios e o lancamento de residuos solidos, que causam alagamentos e
destruicao de precarias moradias nas regides urbanas e rurais.

Na Constituicao de 1988, a agua para consumo se encontra
tutelada no art. 200, VI, relacionada ao Sistema Unico de Saude,
cuja competéncia abrange “[...] fiscalizar e inspecionar alimentos,
compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas

‘ » : 33
e dguas para consumo humano.” (negritou-se).

Ao incluir as aguas para consumo dentre os alimentos, na
perspectiva da saude, a Lei Maior atribuiu-lhe carater de elemento
indispensavel a qualidade de vida (o que se tem identificado como
“minimo existencial”), além de inclui-la como requisito para a vida
saudavel:

A crescente preocupac¢do da sociedade com as mudangas
climaticas e com uma agricultura sustentavel exige que medidas

33 - BRASIL (1988) Constituicao da Republica Federativa do; disponivel em: www.
planalto.gov.br
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sanitarias deimpacto imponham restricdes ao descarte de embalagens
de refrigerantes, plasticos, invélucros diversos, que acompanham os
fast foods, langadas nas praias, parques, galerias, calcadas e esgotos

urbanos.

Embaracos diversos, sobretudo de ordem econdémica em
torno do comércio destes alimentos, impedem em muitos casos,
acoes urgentes de enfrentamento dos prejuizos causados a saude das
criangas, principalmente em seu comeco de vida (“leite materno”),
potinhos de legumes, frutas, doces etc, que pela sua praticidade sao
usados pelas maes ainda nos meses iniciais do nascimento dos bebés.

Resta ainda, indagar: O que as politicas publicas de educagido
alimentar e nutricional ainda podem fazer no ambiente urbano?
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