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APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 coloca em destaque
a funcao do Advogado, tanto que em seu art. 133 expressamente
dispoe ser ele indispensavel a administragcdo da Justica. As atividades
desempenhadas pelo Advogado importam na salvaguarda dos
direitos previstos na legislacdo, o que pode se dar preventivamente,
mediante orienta¢do juridica por consultas e pareceres, ou atuando
em juizo por meio da propositura de agdes ou elaboragao de defesas.
Além disso, ¢ o Advogado que, no exercicio de suas fungdes, da
efetividade e concretude as varias garantias constitucionais, com
especial destaque para a ampla defesa e contraditorio.

As atividades dos Advogados Publicos diferem um
pouco daquelas desenvolvidas pelos Advogados particulares, pois
sua interferéncia na vida dos cidaddos acaba por alcancar maiores
desdobramentos e consequéncias, na medida em que a defesa
judicial e extrajudicial de pessoas juridicas de direito publico, por
meio da Advocacia Geral da Unido, Procuradorias de Estado e do
Distrito Federal e Procuradorias de Municipio e do Legislativo,
implica necessariamente resguardo do interesse publico, protegendo
ndo apenas o ente publico que representam, mas toda a sociedade
e, consequentemente, os cidadaos enquanto componentes do tecido
social.

Ja4 na atribui¢do de pareceristas e consultores, os
Advogados Publicos sdo agentes ativamente participantes dos
processos internos da Administragdo Publica e na implementacao
de politicas publicas capazes de alterar substancialmente a vida
dos cidadaos. Nesta atividade ainda atuam como importante filtro



das politicas implementadas pelos governantes, orientando como
deve se dar a atuagao licita da maquina administrativa evitando atos
em desvio de finalidade ou até mesmo em beneficio exclusivo dos
ocupantes do governo.

Os Advogados Publicos recebem denominagdes
estabelecidas pelas legislagdbes de cada ente da federagdo
(Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido), e atuam na defesa
da Administragdo Publica Direta (Municipios, Estados, Distrito
Federal e Unido), do Poder Legislativo (Camara e Senado Federal,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais) e parte da
Administragdo Publica Indireta (Autarquias e Fundagdes Publicas)'.

Aatividade deve ser exercida por Advogados concursados
e organizados em carreira, conforme previsto nos artigos 131 e 132
da Constituicao Federal e entendimento objeto da Simula n. 01 da
Comissao Nacional de Advocacia Publica do Conselho Federal da
OAB, que afirma: “o exercicio das fung¢oes da Advocacia Publica,
na Unido, nos Estados, no Municipio e do Distrito Federal, constitui
atividade exclusiva dos advogados publicos efetivos a teor dos
artigos 131 e 132 da Constitui¢dao Federal de 1988 .

Tais profissionais atuam com plena independéncia

técnico-profissional, pois como membros de carreira integrante
das Fungdes Essenciais a Justica (Capitulo IV, do Titulo IV, da
Constituicdo Federal) ndo representam o Agente Politico, mas o
Estado, e quando atuam em Juizo expressam a vontade estatal e o
interesse da sociedade.

1 Ha ainda a possibilidade da avocag@o da defesa de empresas publicas e sociedades
de economia mista.
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O que sera detalhado nas linhas seguintes demonstra que
o desenvolvimento, reconhecimento e aprimoramento da Advocacia
Publica (com a estruturagdo de suas carreiras, a estipulagao de
uma remuneragao condizente com as responsabilidades da fungao,
a disponibilizacdo de instrumentos de trabalho adequados, dentre
outras medidas) ¢ essencial para mais efetiva protecdo do patrimonio
publico, maior controle da legalidade dos atos administrativos e,
consequentemente, uma melhor defesa dos direitos dos cidadados
brasileiros.

O primeiro passo a ser dado € a conscientizag¢do do que ¢
a Advocacia Publica e quais sdo as suas principais fungdes, objetivo
principal dessa cartilha para propiciar aos membros da sociedade
o conhecimento necessario para, em conjunto com os Advogados
Publicos, defenderem os reais interesses da coletividade em prol dos
cidadaos brasileiros.

Esperamos que a leitura e o estudo dessa cartilha atinjam
o seu intento na formagao de um Brasil melhor!

Curitiba, dezembro de 2024

Comissao da Advocacia Publica
OAB — Seccional Parana



ADVOCACIA PUBLICA
1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Advocacia Publica revela seu papel fundamental na
tutela dos interesses do Estado ao exercer funcao essencial a Justica,
constituindo-se como uma das garantias da sociedade, seja por sua
atuacdo preventiva no momento que orienta os agentes politicos na
gestdo publica, seja no campo judicial em que busca resguardar e
defender os interesses da sociedade e do Estado.

2. CONTORNO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu capitulos
proprios aos trés Poderes do Estado, incluindo no Capitulo IV as
atividades que considerou “essenciais a administracao da Justi¢a”. Na
Secao II deste capitulo, a partir do art. 131, instituiu-se textualmente
a Advocacia Publica.

3. CONCEITO

A Advocacia Publica pode ser conceituada como um
conjunto de fungdes permanentes, essenciais a Justica e ao Estado
Democratico de Direito, exercidas por agentes publicos na defesa do
interesse publico e dos interesses individuais, coletivos e difusos que
o ordenamento juridico lhes determina, pautando-se, dentre outros
fundamentos, nos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade administrativa, da eficiéncia e da publicidade dos atos
publicos.
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4. QUEM SAO OS ADVOGADOS PUBLICOS?

Os Advogados Publicos sdo, primeiramente, advogados,
vinculados a OAB (Lei Federal n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
art. 3°, §1°). Além disso, sdo servidores publicos estatutarios que
prestam concurso publico de provas e titulos para ingresso em
carreiras organizadas pelas legislagdes de cada ente federativo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

O vinculo com os entes publicos que representam decorre
do regime estatutario (estatutos de servidores publicos), conferindo
aos Advogados Publicos garantias proprias de Advogados e das
carreiras que escolheram, para que assim possam desempenhar
suas funcdes sem ingeréncia politica. Tais prerrogativas sdo
imprescindiveis, pois os Advogados Publicos, reitere-se, nao
representam a pessoa do governante, mas sim o Ente Publico e a
coletividade.

Portanto, ¢ funcdo dos Advogados Publicos defender o
interesse publico do ente que representam que, por sua vez, nao pode
ser diferente dos interesses da sociedade legitimamente representada
em cada parcela de governo na persecugdo da Justica e expressa
através do ordenamento juridico vigente.

5. QUAIS AS CARREIRAS QUE INTEGRAM A ADVOCACIA
PUBLICA?

A Advocacia Publica ¢ composta por diversas carreiras
existentes nos niveis Federal, Estadual e Municipal, cujo ingresso
faz-se por meio de concurso publico de provas e titulos.
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Nas diversas carreiras que compdem a Advocacia
Publica encontram-se os seguintes cargos publicos:

5.1. A Advocacia Publica Federal

A Advocacia Publica Federal ¢ composta pelas
seguintes carreiras: Procuradores da Fazenda, Advogados da Unido,
Procuradores Federais e Procuradores do Banco Central.

5.1.1. Procuradores da Fazenda Nacional

Aos Procuradores da Fazenda Nacional compete a
representacdo judicial da Unido quando envolver matéria fiscal,
incluindo a discussdo judicial de tributos e contribuicdes da
Unido, e, em razdo da criacdo da “Super-Receita”, a matéria de
arrecadagdo previdenciaria. A Lei Organica que rege a carreira € a
Lei Complementar Federal n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Toda a execucdo e controle da divida ativa da Unido,
a arrecadacdo e o parcelamento judicial sdo de competéncia da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), dai porque hé atuacao dos
Procuradores da Fazenda Nacional ndao apenas nas varas da Justica
Federal, mas também no juizo comum (em razao da execugao fiscal se
processar na comarca de domicilio do devedor), na Justica Eleitoral,
procedendo a execugdo dos débitos decorrentes desta especializada,
e na Justica do Trabalho, na execuc¢do das multas aplicadas por
infragdo as normas da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

No ambito do Ministério da Fazenda, onde se encontram
administrativamente em exercicio, os Procuradores da Fazenda atuam
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também nas causas alfandegérias e no contencioso administrativo
tributario ou nao-tributario, a exemplo dos processos administrativos
disciplinares. Exercem, igualmente, algumas atribui¢des consultivas.

Existem Procuradorias Estaduais instaladas nas Capitais
e em alguns Municipios do interior dos Estados.

5.1.2. Advogados da Unido

Os Advogados da Unido atuam tanto no contencioso
judicial (processos judiciais), quanto no consultivo (assessoramento
juridico das autoridades publicas federais da Administra¢do Direta).

A Constituicdo Federal, em seu art. 131, estabelece
a Advocacia Geral da Unido (AGU), nos seguintes termos: “A
Advocacia-Geral da Unido é a institui¢do que, diretamente ou
através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicialmente e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades

de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

Dessa forma, a AGU tem como principal missao
a representacdo judicial e extrajudicial da Unido, bem como a
consultoria e o assessoramento juridico dos orgdos do Poder
Executivo federal, sendo suas atribuicdes e estrutura previstos em
sua Lei Organica (Lei Complementar n® 73, de 1993).

As Procuradorias da Unido e as Consultorias Juridicas
estdo instaladas em todas as capitais do pais. Os Advogados da Unido
que atuam no contencioso sao lotados nas Procuradorias e aqueles
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que atuam no consultivo sdo lotados nas Consultorias Juridicas.
Ja no interior dos Estados existem as denominadas Procuradorias
Seccionais da Unido.

5.1.3. Procuradores Federais

A Procuradoria-Geral Federal (PGF) foi criada pela
Lei Federal n° 10.480, de 2 de julho de 2002, com a incumbéncia
de promover a representacao judicial, extrajudicial, a consultoria
e o assessoramento juridico das autarquias e fundagdes publicas
federais, a excegdo do Banco Central do Brasil.

Compete ainda a PGF a apuragdo da liquidez e certeza
dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades dessas
entidades autarquicas e fundacionais, inscrevendo-os em divida
ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial.

A criacao da PGF retirou da subordinacao dos dirigentes
de autarquias e fundag¢des decisdes importantissimas de representagao
judicial da Unido, bem como de consultoria e assessoramento
juridicos, atividades que devem ser orientadas pelo Advogado-Geral
da Unido.

No Estado do Parana, a PGF representa judicialmente
diversas autarquias e fundacdes publicas, entre elas a UFPR,
UTFPR, IFPR, ANATEL, ANVISA, FUNASA, DNIT, ANP ¢ IBGE.
Além disso, na capital paranaense estao sediadas as Procuradorias
Federais Especializadas do IBAMA, INCRA, FUNALI, INSS, DNIT
e ANATEL, existindo outros escritorios de representacdao da PGF no
interior do Estado.
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5.1.4. Procuradores do Banco Central

Os Procuradores do Banco Central sdo advogados
publicos federais que integram carreira propria prevista no art. 4°,
da Lei Federal n°® 9.650, de 27 de maio de 1998. Suas prerrogativas
e atribuigdes equivalem as dos membros das demais carreiras da
advocacia publica federal, quais sejam, Advogados da Unido,
Procuradores da Fazenda Nacional e Procuradores Federais.
A atuag¢dao dos Procuradores do Banco Central ocorre tanto no
contencioso judicial como no consultivo, na tutela exclusiva dos
interesses do Banco Central do Brasil.

5.2. A Advocacia Piblica no Ambito dos Estados e do Distrito
Federal

O art. 132 da Constituigdo Federal atribui aos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal o exercicio da
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas, determinando que: “os Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependerad de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas”.

Os Procuradores do Estado e do Distrito Federal,
no exercicio dessas fungdes, defendem e zelam pelos interesses
publicos coletivos, na medida em que promovem o controle
interno da atividade administrativa por meio da consultoria e do
assessoramento. Além disso, atuam na defesa e no ajuizamento de
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acdes judiciais como patronos do Estado-membro.

A Advocacia Publica nos Estados ¢ organizada conforme
legislacdo de cada Estado-membro, que deve atender ao principio da
unicidade (apenas um 6rgdo e carreira de Procuradores por unidade
federada) contido no art. 132 da Constituicdo Federal, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) (entre outros,
cita-se o julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI) 881 e 1557).

O art. 124 da Constituicgdo do Estado do Parana
estabelece as competéncias da Procuradoria-Geral paranaense, a
saber, dentre outras conferidas por lei: “/— a representa¢do judicial e
extrajudicial do Estado e a consultoria juridica do Poder Executivo,
11 — a unificagdo da jurisprudéncia administrativa do Estado; Il — a
cobranga judicial da divida ativa do Estado; 1V — a realizagdo dos
processos administrativo-disciplinares, nos casos previstos em lei;
V — a orientagdo juridica aos Municipios, em carater complementar

)

ou supletivo.’

Ademais, os artigos 125 e 126 do texto constitucional
estadual determinam que a carreira de Procurador do Estado do
Parana ¢ regida por estatuto proprio, estando atualmente em vigor a
Lei Complementar Estadual n. 26, de 30 de dezembro de 1985.

Além da atuagdo na capital do ente federado, os
Procuradores do Estado exercem suas fungdes também em regionais
situadas em alguns Municipios do interior, bem como em Brasilia
(para maior aten¢do aos processos em tramitagdo nos Tribunais

Superiores).
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Por forca de disposi¢do inserida no art. 56 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao
Estadual e como decidiu o STF no julgamento da ADI 484, o
assessoramento da Administra¢ao Direta da unidade federada Estado
do Parand, a representacdo judicial e o assessoramento juridico da
Administragdo Indireta do Estado (Autarquias e Fundagdes Publicas
estaduais), encontram-se atribuidos transitoriamente aos causidicos
integrantes da carreira de Advogados do Poder Executivo do
Estado do Parana, organizada pelas Leis Estaduais n. 9.422, de 5
de novembro de 1990 e 9.525, de 8 de janeiro de 1991 e sujeitos a
coordenagdo da Procuradoria-Geral do Estado para fins de atuacao
uniforme.

5.3. A Advocacia Publica nos Municipios

A Advocacia Publica nos Municipios deve ser
exercida pelas Procuradorias Municipais, unidades administrativas
integrantes do Poder Executivo Municipal, incumbida da
organizagdo, representacdo e assessoramento dos servigos juridicos
da administracdo publica municipal, direta e indireta, conforme
legislacdo de cada ente.

A maioria das legislagdes municipais contempla a
Procuradoria do Municipio com o mesmo nivel hierarquico de uma
Secretaria Municipal, mas mesmo quando ndo previsto o Orgdo
proprio na estrutura administrativa, cabe aos Advogados Publicos
Municipais efetivos zelar pela legalidade, eficiéncia e probidade
administrativa dos atos administrativos locais, bem como pela
otimizacao dos servigos prestados pela municipalidade.
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O disposto nos artigos 131 e 132 da Constitui¢do Federal
¢ aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria, pelo que ¢é
dever dos entes municipais a criagdo e estruturacao da Procuradoria
e o provimento dos cargos efetivos para o exercicio das fungdes da
Advocacia Publica Municipal.

O STF ja confirmou o entendimento de que “os
procuradores municipais integram a categoria da Advocacia Publica
inserida pela Constitui¢do da Republica dentre as cognominadas
funcgoes essenciais a Justica, na medida em que também atuam para
a preservagdo dos direitos fundamentais e do Estado de Direito”
(RE 663696/MG), de modo que as garantias e prerrogativas previstas
para a Advocacia Publica federal e estadual aplicam-se também no
ambito municipal (Recurso Extraordindrio com Agravo 1.311.066/
SP).

No Estado do Paran4, a fim de fazer cumprir o disposto
nos artigos 131 e 132 da Constitui¢do Federal e artigos 124 e 125
da Constitui¢ao Estadual, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
publicou o Prejulgado n° 06, em agosto de 2008 (Acordaon® 1111/08
— Pleno), que dispde sobre a consultoria e assessoria juridica nos
Municipios jurisdicionados e necessidade de concurso publico.

Tal decisdao de efeito vinculante motivou a fiscaliza¢ao
nos Municipios do Estado, pelo que gradativamente a fungdo de
Advogado para a consultoria juridica dos entes municipais passou a
ser provida mediante concurso de provas e titulos (ainda que ndo na
totalidade).

As decisdes recentes do Orgdo Especial do Tribunal
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de Justica do Estado do Parana' também fortalecem a carreira ao
reconhecerem a inconstitucionalidade de diversas leis municipais
que criaram cargos de Assessor Juridico, Assessor Legislativo e
outros de natureza analoga que conferiam a comissionados puros
o exercicio das atribui¢des que constitucionalmente sdo reservadas
aos Advogados efetivos.

5.4. Advocacia Publica no Poder Legislativo

A Advocacia Publica nos Poderes Legislativos (seja em
ambas as Casas do Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas
e Camara Distrital, bem como nas Camaras Municipais) €, em geral,
direcionada aos interesses institucionais dos parlamentos e vem
tomando significativamente mais visibilidade em razdo do sensivel
aumento da abrangéncia na atuagcdo de Senadores, Deputados e
Vereadores que, nas demandas cotidianas sociais e legais, enfrentam
diversas complexidades e peculiaridades em suas principais
atribuigoes: legislar, gerir o 6rgdo publico, julgar e fiscalizar.

De modo geral, as Procuradorias dos Legislativos atuam
na defesa dos interesses dos orgaos dos Poderes Legislativos, em
juizo e fora dele, o que ndo se confunde com interesses pessoais dos
membros deste Poder. Também atuam na consultoria e elaboragao de
pareceres ndo apenas em processos legislativos, mas em demandas
administrativas diariamente enfrentadas nesta esfera de Poder.

As Camaras de Vereadores, por exemplo, em que

1 Acoérddos nas seguintes A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, ajuizadas pelo
Procurador-Geral de Justica no exercicio da competéncia do art. 111, 11, da CE: 0044984-
53.2020.8.16.0000, 0063354-80.2020.8.16.0000, 0056880-93.2020.8.16.0000, 0062796~
74.2021.8.16.0000, 0049655-85.2021.8.16.0000, 0025637-63.2022.8.16.0000, 0059265-
43.2022.8.16.0000, 0008365-56.2022.8.16.0000 e 0008365-56.2022.8.16.0000.
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pese ndo possuirem personalidade juridica, detém personalidade
judiciaria, podendo demandar em juizo para defender seus direitos
institucionais (Simula 525 do STJ), que sdo aqueles relacionados ao
funcionamento, autonomia e independéncia do 6rgao.

Deste modo, a atividade da Advocacia Publica nos
Legislativos compreende atuag@o essencial na defesa, consultoria e
assessoria de seus Orgaos, representando-os quando postula direito
proprio (atos interna corporis) ou em defesa de suas prerrogativas e
independéncia dos demais poderes da Republica.

As prerrogativas dos advogados legislativos sdo as
mesmas das demais carreiras, respeitando o estatuto dos servidores
local, as estipulacdes legais da OAB e a necessaria independéncia na
elaboragdo de seus pareceres e manifestagoes.

6. SUMULAS DA COMISSAO NACIONAL DE ADVOCACIA
PUBLICA DO CONSELHO FEDERAL DA OAB

A Comissao Nacional de Advocacia Publica do Conselho
Federal da OAB, com o objeto de fixar diretriz Gnica para que haja
respeito e valorizagdo das carreiras da Advocacia Publica, tanto do
ponto de vistas da atuagdo dos advogados como do ponto de vista
da estrutura disponibilizada a esses profissionais, divulgou uma
lista de 10 (dez) entendimentos bésicos a respeito, que merecem
apresentagao:

Stimula 1 — O exercicio das fun¢des da Advocacia Publica,
na Unido, nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal,
constitui atividade exclusiva dos advogados publicos efetivos a
teor dos artigos 131 e 132 da Constitui¢ao Federal de 1988.
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Stmula 2 — A independéncia técnica € prerrogativa inata
a advocacia, seja ela publica ou privada. A tentativa de
subordinagdo ou ingeréncia do Estado na liberdade funcional e
independéncia no livre exercicio da fun¢do do advogado publico
constitui violagdo aos preceitos Constitucionais e garantias
insertas no Estatuto da OAB.

Sumula 3 — A Advocacia Publica somente se vincula, direta
e exclusivamente, ao 6rgdo juridico que ela integra, sendo
inconstitucional qualquer outro tipo de subordinacao.

Simula 4 — As matérias afetas as atividades funcionais,
estruturais e organicas da Advocacia Publica devem ser
submetidas ao Conselho Superior do respectivo 6rgéo, o qual
deve resguardar a representatividade das carreiras e o poder
normativo e deliberativo.

Stmula 5 — Os Advogados Publicos sdo inviolaveis no exercicio
da funcdo. As remogodes de oficio devem ser amparadas em
requisitos objetivos e prévios, bem como garantir o devido
processo legal, a ampla defesa e a motivagao do ato.

Stimula 6 — Os Advogados Publicos sdo inviolaveis no exercicio
da fung@o, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas
opinides técnicas, ressalvada a hipotese de dolo ou fraude.

Stmula 7 — Os Advogados Publicos, no exercicio de suas
atribui¢des, ndo podem ser presos ou responsabilizados pelo
descumprimento de decisdes judiciais. A responsabilizagdo
dos gestores ndo pode ser confundida com a atividade de
representacao judicial e extrajudicial do advogado publico.

Stimula 8 — Os honordrios constituem direito auténomo do
advogado, seja ele publico ou privado. A apropriacdo dos valores
pagos a titulo de honorarios sucumbenciais como se fosse verba
publica pelos Entes Federados configura apropriag@o indevida.

Stmula 9 — O controle de ponto ¢ incompativel com as
atividades do Advogado Publico, cuja atividade intelectual
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exige flexibilidade de horario.

Stmula 10 — Os Advogados Publicos tém os direitos e
prerrogativas insertos no Estatuto da OAB.

Os entendimentos consolidados nas siimulas orientam
ndo apenas a atuagdo das Seccionais e Subse¢des da OAB junto
aos o6rgaos da advocacia publica municipal, estadual e federal em
defesa dos advogados publicos, como também sdo observados pelos
Tribunais em seus julgamentos, a exemplo da Simula 9, citada como
um dos fundamentos da decisd@o do STF no Recurso Extraordinario
n°® 1.400.161/SC para afastar o controle de ponto dos Advogados
Publicos.

7. IMPORTANTES PRECEDENTES JUDICIAIS E DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA SOBRE
AADVOCACIA PUBLICA

Sobre a crescente diferenciagdo e valorizagdo da
Advocacia Publica, ¢ importante que os gestores publicos e a
sociedade conhecam alguns julgados, extraidos da jurisprudéncia
brasileira, paradigmaticos a respeito das atribui¢des, prerrogativas,
responsabilidade e outras peculiaridades das carreiras acima referidas
que, ainda que proferidos em casos especificos, ou para determinadas
carreiras, tém valor a todo o corpo juridico dos diversos entes e
poderes publicos brasileiros, guardadas as devidas diferencas:

7.1 Honorarios de Sucumbéncia

* STF, no julgamento das ADIs 6053/DF, 6159/PI, 6165/
TO, 6166/MA, 6177/PR, 6178/RN, 6181/AL e 6197/
RR ¢ das ADPFs 596/SP ¢ 597/AM: reconhecida que
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a natureza constitucional dos servigos prestados pelos
advogados publicos possibilita o recebimento da verba de
honorarios sucumbenciais, nos termos da lei, ¢ que estes
sdo compativeis inclusive com o recebimento de subsidios,
observado o teto constitucional;

* STF, na ADI 7014/PR: consolidada a jurisprudéncia no
sentido de que os honorarios advocaticios podem compor
a remuneragdo de determinadas carreiras publicas, ¢ uma
decorréncia ldgica de tal premissa a nogdo de que o Estado
ndo pode transigir e conceder beneficio fiscal que recaia
sobre parcela autbnoma componente da remuneragdo de
seus Procuradores;

* TCE/PR, nos Acorddos n° 79/22, 2554/22 e 235/23: ¢
irregular a previsdo do direito & percep¢do de honorarios
advocaticios de sucumbéncia pelo Procurador Geral, quando
comissionado puro, em razao da representacao juridica do
Municipio ser atribui¢ao exclusiva de advogado efetivo.

7.2 Avaliacio de desempenho por integrantes da prépria carreira

STF, no julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo 1.311.066/SP: “a advocacia publica municipal se enquadra,
para todos os fins, na categoria da advocacia publica, equiparando-
se as procuradorias estaduais e federais no que se refere as
prerrogativas da classe”, pelo que aplicavel a “garantia de que a
avaliacdo de desempenho seja realizada por 6rgao proprio, formada
por integrantes da propria carreira, na forma do art. 132 do texto
constitucional”.

7.3 Controle de Ponto ao Advogado Publico
STF, Decisdo Monocratica no Recurso Extraordinario
1.400.161/SC: incompatibilidade de controle da jornada de trabalho

dos advogados publicos por cartdo ponto ou ponto eletronico, ante
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a natureza de trabalho que compde a profissdo pela liberdade de
atuacao e flexibilidade de horarios, inerentes a profissao.

7.4 Teto constitucional dos Procuradores Municipais

STF, Recurso Extraordinario 663.696/MG (Tema
510 de Repercussdo Geral): quanto ao subsidio, os Procuradores
do Municipio “devem se submeter, no que concerne ao teto
remuneratorio, ao subsidio dos desembargadores dos Tribunais
de Justica estaduais, como impde a parte final do art. 37, XI, da
Constituicao da Republica”.

7.5 Principio da unicidade institucional

STF, ADPF 1037: decidido, em carater vinculante e
erga omnes, pela “impossibilidade de ocupantes em cargos em
comissao, estranhos ao quadro da Procuradoria-Geral do Municipio,
exercerem as fungdes proprias dos Procuradores Municipais”. Uma
vez criada a Procuradoria Municipal, esta deve observar o principios
da unidade institucional e, portanto, o modelo constitucional de
advocacia publica atribuido a Unido e aos Estados. Assim, ¢ vedada
a nomeacao de assessores juridicos em cargos comissionados para
exercer funcdes tipicas dos procuradores municipais, incluindo
aqueles que ocupam Assessorias Juridicas Setoriais ou Paralelas.
Apenas os Procuradores Municipais podem exercer as fungdes de
representacdo judicial e extrajudicial, bem como a consultoria e o
assessoramento juridico do ente.
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8. RECOMENDACOES FINAIS

Diante de todo exposto ¢ da importancia das fungdes e
responsabilidades atribuidas aos Advogados Publicos, a OAB-PR,
através da sua Comissao da Advocacia Publica, referendada por sua
Diretoria, recomenda a todos os entes, poderes e o6rgaos publicos,
além do que ja restou sedimentado nas Sumulas acima apresentadas
e orientado nos julgados transcritos, as seguintes diretrizes no trato
com a Advocacia Publica:

1 — A Advocacia Publica deve ser exercida por
profissionais concursados e de carreira, sendo assim, € incompativel
com a atuacao de escritorios de advocacia terceirizados ou realizagao
de suas atribuigdes por servidores comissionados. Nesse sentido, ha
exclusividade na atua¢do dos Advogados Publicos na consultoria
juridica e na representacdo judicial, independente de outorga de
procuracao ad judicia da parte do 6rgao ou ente no qual o Advogado
efetivo esta nomeado;

2 — A OAB deve participar dos concursos publicos que
visem preencher cargos para a Advocacia Publica (art. 132 da CF e
art. 125 CE), sendo recomendado, ainda, que seja consultada quando
da elaboragao de leis estruturantes de departamentos juridicos e
procuradorias, bem como dos planos de carreira que possam atingir
direta ou indiretamente a atuacdo e prerrogativas dos Advogados
Publicos;

3 — A participag@o dos Advogados Publicos em cursos
de capacitagdo, pos-graduacdes (strictu e latu sensu), encontros
e congressos ligados a Advocacia Publica municipal, estadual e
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nacional, dentre outros, deve ser oportunizada e incentivada em
observancia ao principio constitucional da eficiéncia (art. 37 da
Constitui¢ao Federal), conforme conveniéncia e oportunidade do
ente/orgao relacionado;

4 — A estrutura fisica e de recursos humanos para
atua¢do da Advocacia Publica deve ser compativel com a demanda,
responsabilidade e relevancia da fungdo, pelo que recomendada
a avaliacdo conjunta dos gestores ¢ Advogados Publicos sobre
o estabelecimento de carga hordria compativel, designagdo de
servidores para equipe de apoio, fornecimento de materiais e
tecnologias de escritério, dentre outros necessarios ao adequado
exercicio das atribuicoes;

5—As disposi¢des do Codigo de Processo Civil a respeito
dos honorarios de sucumbéncia como direito do Advogado Publico,
jaratificadas nas decisoes do STF, devem ser observadas pelos entes
e 6rgaos publicos, tanto na regulamentagao da distribui¢do igualitaria
dos honorarios entre os profissionais de carreira quanto na criacao de
fundo ou conta bancaria especifica para recebimento e distribui¢ao
da verba sucumbencial;

6 — A remuneragdo da carreira, especialmente no ambito
municipal, deve observar, no minimo, vencimento bdasico inicial
compativel com o piso ético de remuneragdo para o inicio de carreira
da advocacia publica, estabelecido pela OAB/PR no Capitulo XX, da
Resolugdo de Diretoria n® 01/2023, observada a proporcionalidade
com a jornada semanal fixada e atualizagdes posteriores;

7 — A apuragdo de eventuais condutas antiéticas
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em sindicancias ou processos disciplinares instaurados contra
Advogados Publicos deve ser realizada por comissdo composta, em
sua totalidade ou maioria, por profissionais com formagao na area
do Direito, preferencialmente integrantes da Advocacia Publica,
ainda que de outros 6rgdos, com comunicacdo da OAB/PR para
acompanhamento e manifestacdo, em todos os casos;

8 — As avaliagdes para o estagio probatorio, progressdes e
promocgoes na carreira devem ser realizadas por comissao composta,
em sua totalidade ou maioria, por profissionais com formagao na
area do Direito, preferencialmente integrantes da Advocacia Publica,
ainda que de outros 6rgdos (RE com Agravo 1.311.066/SP);

9 — Duvidas em atuagdes e manifestacoes dos
profissionais devem ser encaminhadas a OAB-PR, que podera emitir
parecer, através de sua Comissao da Advocacia Publica ou de outra
area pertinente, para melhor orientacdo sobre a categoria e atuagdo
destes profissionais.

CONTATO

COMISSAO DA ADVOCACIA PUBLICA — OAB/PR

Rua Brasilino Moura, 253, Aht, Curitiba — PR, CEP 80540-340
Tel.: (41) 3250-5700

Site: www.oabpr.org.br

E-mail institucional das Comissdes: comissoes@oabpr.org.br
E-mail: advpublica.oabpr@gmail.com
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