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NOTA TECNICA

ao Conselho Pleno da OAB Parana sobre competéncia, sigilo e

liberdade de imprensa no contexto do Inq. 4.781 e da PET 15.206/DF

Z

Esta nota técnica é elaborada para subsidiar deliberacdo do Conselho

Pleno da OAB Paran4, na data de 13/03/2026, a pedido do Presidente da Seccional,
Dr. Luiz Fernando Casagrande Pereira, tendo como ponto de partida (i) o parecer
institucional da Comissdo de Estudos Constitucionais publicado em 09/02/2023 e (ii)
a decisdao de 04/03/2026 que, no bojo da PET 15.206/ DF, autorizou busca e apreensao
em investigacdo por suposta pratica do crime de perseguicao (art. 147-A do Cédigo

Penal) atribuida ao autor de blog de noticias.

O objeto imediato desta nota ndo é reexaminar o mérito fatico do caso
concreto nem antecipar juizo sobre culpabilidade, mas identificar — a luz de fontes
primérias e do posicionamento institucional ja adotado em 2023 — os pontos de
tensdo que permanecem: debate recorrente sobre competéncia, manutencdo e
irradiacdo de inquéritos correlatos, sigilo processual e potenciais impactos

sistematicos sobre a liberdade de imprensa e o sigilo da fonte (no caso em tela).

1. O parecer aprovado pelo Conselho Pleno em 2023! e sua tese de

encerramento dos inquéritos

1 OAB - Parecer - Atos antidemocraticos:
https:/ /www.oabpr.org.br/wp-content/uploads /2023 /02 /Parecer-%E2 %80 % 93-Atos-
antidemocra % CC %81ticos-%E2 %80 %93-Final-2.pdf, acesso em 13 de marco de 2026.
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No parecer de 2023, registrou-se a dificuldade institucional do controle
republicano quando ha processos sigilosos e acesso limitado: “impossibilidade de

acesso aos autos de Inquérito 4781, anotado como sigiloso”.

O mesmo parecer contextualizou que o Inquérito 4781 foi instaurado pela
Portaria GP 69/2019, com fundamento no art. 43 do Regimento Interno do Supremo,
para apurar “fake news” e infracOes correlatas que atinjam a honorabilidade e
seguranca da Corte e de seus membros, com ampliacdo posterior para esquemas de

financiamento e divulgagao em massa.

O ponto central, para fins desta nota, esta nos itens 98 e 99 do parecer, ao
afirmar-se que “os inquéritos ndo devem permanecer em funcionamento ad
aeternum”, sendo “fundamental estabelecer o ponto final na atuacao expandida”, com
solucao das questdes “pelo Plendrio” quando se entendesse reestabelecido o contexto
democrético, além da recomendacdo de (i) definicdo de limites claros a liberdade de
expressdo na internet, (ii) encaminhamento as esferas competentes das investigacoes
futuras, e (iii) estimulo ao debate legislativo no Congresso, sem ferir a liberdade de

expressao.

Ainda no parecer de 2023, a Comissao autora sintetizou as balizas
explicitadas pelo STF no julgamento da ADPF 572: (a) acompanhamento pelo
Ministério Pablico; (b) observancia integral da Simula Vinculante 14; (c) delimitacao
do objeto do inquérito aquilo que represente risco efetivo a independéncia do
Judiciario; e (d) protecao da liberdade de expressao e de imprensa, “excluindo do
escopo do inquérito matérias jornalisticas (...) desde que ndo integrem esquemas de

financiamento e divulgacdo em massa”.

2. A decisio de 04/03/2026 na PET 15.206/DF como evidéncia de

continuidade e irradia¢ao
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A decisao de 04/03/2026 (PET 15.206/DF) constitui elemento relevante
justamente por evidenciar que, na prética, persiste a utilizagdo de conexdo e
prevencao vinculada ao Inq. 4.781/DF como eixo de atracdo e processamento de
medidas cautelares criminais. O despacho relata distribuicdo origindria a outro
ministro e redistribuicdo por prevengao ao Inq. 4.781/DF, culminando na apreciacao

monocratica que autorizou busca e apreensao e decretou sigilo com base no art.

230-C, §2° (RISTF).

Do ponto de vista institucional, destacam-se trés aspectos estruturais
observaveis na decisao: primeiro, a porta de entrada formal é uma “peticdo” autuada
no STF a partir de representacdo policial; segundo, a decisao expressamente trabalha
com a hipétese penal do art. 147-A (perseguicao), tipo relativamente recente inserido
no Coédigo Penal pela Lei 14.132/2021; terceiro, ha imposicdo de sigilo e medidas
invasivas envolvendo apreensdo de dispositivos e preservacdo e extracdo de

conteado.

Em paralelo, a nota oficial da Policia Federal? confirma o cumprimento do
mandado em 10/03/2026 (Sdo Luis/MA) e registra que a apuragdo teria se iniciado
“a partir de representacao apresentada pelo ministro contra o autor de um blog de
noticias”, em razdo de matérias que “podem caracterizar, em tese, crime de

perseguicao”.

Essa moldura é essencial para a deliberacdo do Conselho Pleno por uma
razdo: com base no préprio parecer de 2023, esperava-se (com a normalizacdo

democratica) o deslocamento progressivo de “futuros atos” para as instancias

2 Disponivel em https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2026/03/pf-cumpre-mandado-
de-busca-e-apreensao-em-investigacao-sobre-possivel-perseguicao-a-ministro-do-stf, acesso em 13 de
margo de 2026.




OAB /PR
Fls.

- -
’rp,,," g »rnmmu“*‘ \‘s\

Ohddorn dos @WW@ Brasit

competentes e o encerramento da “atuacdo expandida”; porém, a decisao de 2026
(ainda que em outro processo, como informado pela imprensa)® sugere a
permanéncia de um arranjo em que inquéritos e fluxos correlatos continuam a

irradiar efeitos e a atrair procedimentos criminais sob sigilo no ambito do STF.

A persisténcia do Inq. 4.781 também aparece em fonte institucional do
proprio STF, ao menos quanto a sua continuidade: em dezembro de 2024, o STF
divulgou noticia de prorrogacao do Inquérito das “fake news” por 180 dias, o que
reforca a percepcao publica de duragao prolongada e renova a pertinéncia do alerta
feito no item 98 do parecer da Seccional (inquéritos ndo podem operar

indefinidamente e com objeto ilimitado).

3. Sobre competéncia, publicidade, liberdade de imprensa e sigilo da

fonte

Em primeiro lugar, o debate de competéncia, especialmente em matéria
criminal, deve ser recolocado em termos de excepcionalidade. Embora o caso de 2026
nao seja um tipico “foro por prerrogativa de funcao”, a jurisprudéncia do STF na AP
937 consolidou a diretriz de que o foro é excecdo e deve ser restringido a crimes
cometidos “no cargo e em razdo do cargo”, légica que, por analogia de prudéncia
institucional, recomenda maxima cautela contra expansdes permanentes e

indeterminadas de competéncia criminal origindaria. 4

Em segundo, o parametro constitucional para liberdade de imprensa e

protecao da atividade jornalistica é clarissimo: o art. 5°, XIV assegura o acesso a

3 https:/ /www.cnnbrasil.com.br/ politica/ stf-investigacao-contra-jornalista-nao-envolve-inquerito-
das-fake-news/
4 https:/ / portal.stf.jus.br/noticias/ verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=465959&ori=1
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informacdo e resguarda o “sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio

profissional”.

No mesmo sentido, o art. 220 estabelece que a manifestacao do
pensamento e a informagao nao sofrerdo restrigao; proibe-se que lei embarace a plena
liberdade de informacdo jornalistica (§1°) e veda-se toda censura politica, ideolégica

e artistica (§2°).

No plano infraconstitucional e de autocontencdo institucional do STF, o
parecer de 2023 enfatizou que, a partir da ADPF 572, a Corte deveria observar uma
espécie de “roteiro” procedimental: acompanhamento pelo MP, cumprimento da SV
14 (“é direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado
por 6rgao com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do
direito de defesa”) e, sobretudo, um dever de protecdo da liberdade de expressao e

de imprensa.

Essa passagem é deveras relevante em casos como o de 2026, em que a
medida cautelar recai sobre autor de blog e implica apreensao de dispositivos
eletronicos, pois o risco juridico-institucional nao se limita a esfera do investigado:
apreensoes digitais podem, dependendo do modo de execucdo e do perimetro do
mandado, atingir dados de terceiros, comunicagdes profissionais e, potencialmente,
fontes, exigindo critérios de necessidade, adequacdo e delimitagdo compativeis com

a Constituicdo e com a prépria moldura da ADPF 572 tal como sintetizada no parecer

de 2023.

4. Tensao institucional: prevencao ao Inq. 4.781 e a nota pablica de

desvinculacao
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Um ponto que merece destaque é a tensdo entre “forma” e “discurso

institucional” no caso de 2026.

De um lado, o despacho de 04/03/2026 (PET 15.206/DF) registra
prevengao ao Inq. 4.781/DF e utiliza linguagem de conexdo (“Os autos foram a mim
distribuidos em 18/2/2026, por prevencdo INQ 4.781/DF” - afirmou o Ministro
Relator), o que juridicamente poderia explicar a redistribuicdo e, em alguma medida,

a permanéncia do caso na 6rbita do STF.

De outro lado, apés repercussdo, foi divulgada nota (reportada pela
imprensa - a CNN) segundo a qual “a investigacdo (...) ndo tem relacdo com o
inquérito das fake news ou liberdade de expressao”, afirmando-se que o caso deriva
de alertas de seguranca institucional sobre possivel monitoramento de

deslocamentos, com divulgacao de placas, quantidade e nomes de agentes, e remessa

do material a PF e a PGR. >

Independentemente da avaliagdo de mérito, a coexisténcia desses dois
planos torna ainda mais atual a preocupacdo externada em 2023: a de que, sem
“ponto final” e sem critérios transparentes de encerramento e redistribuicdo, o Inq.
4.781 passa a operar como eixo permanente de atracdo, enquanto a justificagdo
publica tende a deslocar o debate para categorias materiais (seguranca, perseguicao,
monitoramento), que nem sempre respondem a pergunta institucional mais sensivel:
qual é o limite temporal e de competéncia da “atuagdo expandida” e como se
garante que casos futuros sejam encaminhados as instancias naturalmente

competentes?

5 CNN. STF: investigagdo contra jornalista ndo envolve inquérito das fake news. Nota afirma que
apuragdo busca esclarecer monitoramento ilegal da seguranca do ministro Flavio Dino em Sdo Luis.
Disponivel ~em  https://www.cnnbrasil.com.br/politica/stf-investigacao-contra-jornalista-nao-
envolve-inquerito-das-fake-news/, acesso em 13 de marco de 2026.
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5. Conclusoes e encaminhamentos

A luz do que foi deliberadamente afirmado no parecer de 2023 e do que se
observa no caso PET 15.206/DF, a conclusdao a ser submetida ao Conselho Pleno
pode, com prudéncia, ser formulada nos seguintes termos: permanece atual — e, no
presente contexto, reforcada — a necessidade de atuacao institucional da OAB para
que o Ing. 4.781 e os procedimentos correlatos tenham solucdo definitiva, com
delimitacdo temporal, remessa de casos futuros as instancias competentes e garantia

de salvaguardas robustas de publicidade, contraditério e protecdo da imprensa.

A atuacdo possivel da OAB/PR deve ser pensada em duas camadas, uma

de coordenacao federativa e outra de tutela de garantias no caso concreto.

Na camada federativa, recomenda-se que o Conselho Pleno aprove
encaminhamento formal ao Conselho Federal da OAB para: (i) intensificar a atuacao
enquanto legitimado constitucional para interlocucao institucional em temas de
preceitos fundamentais; e (ii) provocar o STF e a PGR a apresentarem uma estratégia
de encerramento, com critérios e marcos objetivos, de modo a dar concretude a
diretriz de que “os inquéritos ndao devem permanecer em funcionamento ad

aeternum”.

Na camada de garantias, sem ingressar no mérito do caso PET 15.206/DF,
éjuridicamente adequado que a OAB/PR reitere parametros minimos que ja constam
do seu proprio parecer de 2023: observancia da SV 14 e das prerrogativas de defesa;
excepcionalidade do sigilo e necessidade de que ele ndo se converta em opacidade
estrutural; e, quanto a imprensa, aderéncia estrita ao art. 5°, XIV (sigilo da fonte) e ao
art. 220, §1° e §2° (liberdade de informacdo jornalistica e vedacdo a censura), com
especial atencao a medidas cautelares digitais (extracao e analise de dados) para que

nao produzam efeito inibitério sistémico sobre o jornalismo investigativo.
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Em termos de providéncias concretas para deliberacdo do Conselho Pleno,
sugere-se: (i) a expedicao de oficios institucionais solicitando informagdes de carater
geral sobre o estado de tramitacdo, critérios de prevencdo e redistribuicdo e
parametros de encerramento; (ii) a constituigdo de interlocugdo com a Procuradoria-
Geral da Reptiblica para acompanhamento do cumprimento das balizas da ADPF 572
(especialmente a clausula de exclusdo de matérias jornalisticas, salvo quando
integradas a esquemas de financiamento e divulgacao em massa); (iii) e a reafirmacao
publica da posicdo ja firmada em 2023, de que a defesa da democracia e a defesa das
garantias processuais e da liberdade de imprensa ndo sdo polos opostos, mas

exigéncias simultaneas do Estado de Direito.

E nossa opinido.

Curitiba, 13 de marco de 2026

Rodrigo Kanayama

Conselheiro Estadual



